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NARODNI KONVENT O EU

Priority Ceské republiky pro summit v Sibiu

Zuzana Kasakova, Vit Havelka, Zuzana Stuchlikova

Uvod

V letosnim roce budou evropsti predstavitelé Den Evropy
(9. kvétna) slavit v rumunském Sibiu debatou o budoucim
nastaveni fungovani Evropské unie (EU). Zakladem pro
tuto diskuzi bude reflexe tzv. bratislavského procesu, ktery
byl nastartovan na podzim 2016 v reakci na vysledky
britského referenda o setrvani &i vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU.

Dllezitost setkani podtrhuje rovnéZz skuteCnost, ze se
uskutecni dva tydny pred volbami do Evropského
parlamentu (EP), které odstartuji zmény na nejvyssich
postech v klicovych institucich EU — kolegia a predsedy
Evropské komise, stalého predsedy Evropské rady a
predsedy Evropského parlamentu. V Cervnu by také méla
Evropska rada pfijmout novou Strategickou agendu
vytyCujici priority pro pfisti legislativni cyklus.

Vzhledem  krozsahu neni cilem  predkladaného
podkladového materidlu provést vyCerpavajici analyzu
priorit Ceské republiky, ale vymezit diskusni rémec pro
UCely debaty Narodniho konventu o EU o klicovych
prioritich a postojich, které by Ceskd republika méla na
summitu v Sibiu a v navazujicich diskusich o prioritach EU
pro dalsi legislativni cyklus hajit a prosazovat.

S ohledem na kontext soucasné debaty by se diskuze
v ramci kulatého stolu Narodniho konventu o EU na téma
priority Ceské republiky pro summit v Sibiu méla zamé&Fit
na nasledujici otazky:

1) Jak hodnoti Ceska republika proces reflexe
evropské integrace zahajené na Bratislavském
summitu? Tato otazka mifi na zhodnoceni diskuzi
o budoucnosti Evropy, které byly zahajeny na jednani
Evropské rady v Bratislavé na podzim roku 2016.
Vzhledem k tomu, Ze summit v Sibiu bude reflektovat
tuto debatu, je potfeba prodiskutovat, zdali reflexe
naplnila Ceska ocekavani a jaky by mél byt jejich
budouci vystup

2) Jaké priority by Ceska republika méla
prosazovat na summitu v Sibiu? Jaka by méla byt
pozice CR kdosavadnim jednanim o viceletém
financnim ramci, migracnich otazkach, ¢i budoucnosti
Evropy po odchodu Velké Britanie z EU. Jaky postoj by
méla CR zaujmout k pfipravé Strategické agendy
Evropské rady, kterd bude na summitu diskutovana.
DlleZité je predevsim definovat hlavni oblasti pro
diskuzi z hlediska zajmé Ceské republiky.
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3) Jaky postoj by Ceska republika méla zaujmout
knavrhim na zmény v institucionalnim
fungovani Unie? Ackoli v dobé konani summitu
nebudou jesté znamy vysledky kvétnovych voleb do
Evropského parlamentu, budou evropsti lidfi
diskutovat slozeni a priority nové Evropské komise i
post stalého predsedy Evropské rady. O jaké portfolio
by méla CR usilovat v nové Komisi? Jaké ¢eské priority
by méla Ceska vlada prosadit do pracovniho planu
nové Komise? Zaroven predmétem debaty budou
navrhy na rozsiteni oblasti, o nichz by se rozhodovalo
kvalifikovanou vétSinou (napf. nékteré darové
otazky). Méla by CR tyto navrhy podporit?

Jak hodnoti Ceské republika proces
reflexe evropské integrace zahajené
na Bratislavském summitu?

Proces reflexe evropské integrace, ktery zacal v reakci na
britské referendum o vystoupeni z EU na Bratislavském
summitu v zafi 2016, mél v institucionalni roviné nékolik
vyznamnych milnikd — na pocatku byla jiz v zafi 2016
Bratislavskd deklarace a plan, néasledovala Rimska
deklarace z bfezna 2017 a Agenda lidr(l, predstavena
prezidentem Tuskem na podzim 2017. DileZitou soucasti
debaty byla Bila kniha Evropské komise z bfezna 2017 i
Sorbonnsky projev francouzského prezidenta. Debata
o budoucnosti EU by méla pokracovat 9. kvétna 2019
v Sibiu, na neformdlnim summitu evropskych lidrQ.
V soucasné dobé se vsSak jevi jako pravdépodobnéjsi, ze
summit v Sibiu bude spiSe pocatkem debaty o novém
institucionalnim cyklu, kterému bude dominovat debata
0 nové strategické agendé.

Zasadni milniky

Bratislavsky plan ze zafi 2016 predstavil zavazek
evropskych lidrl pokracovat v Uzké evropské spolupraci a
zajistit Uspéch EU nové jako spoleCenstvi 27 evropskych
statd. Hlavy vlad a statll se shodly, Ze je tfeba hledat
spolecné odpovédi na nejvétsi vyzvy, které znepokojuiji
evropské obcany, a to zejména v otazkach ,Migrace a
vnéjsi hranice", ,Vnittni a vnéjSi bezpeCnosti® a
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~Hospodarského a socidlniho rozvoje, s dlirazem na mladé
lidi."t

Diskuze o dalSim sméfovani Evropské unie pokracCovala
u prilezitosti 60. vyro&i podpisu Rimskych smiuv, kdy se
hlavy vidd a statl 27 evropskych statll sesly 25. bfezna
2017 na neformalnim summitu v Rimé. Vysledkem jejich
jednani byla Rimska deklarace, kterd stanovila Ctyfi
hlavni cile pro dalsi sméfovani Evropské unie: 1.
.BezpeCnda a chranéna Evropa“, 2. ,Prosperujici a
dlouhodobé Zivotaschopna Evropa“, 3. ,Socialni Evropa"
a 4. ,Silnéjsi Evropa ve svété." 2

Ceska republika v jednanich akcentovala zejména potebu
udrZeni jednoty a témata bezpecnosti (vnéjsi i vnitfni) a
prosperity v podobé€ znovunastartovani  ekonomické
konvergence.? Viysledné podoby obou deklaraci tak viada
hodnotila jako Uspésné a v souladu s dlouhodobymi
Ceskymi prioritami.*

V navaznosti na deklarace z Bratislavy a Rima, které
stanovily cile a zakladni tematické sméfovani Unie,
predstavil predseda Evropské rady Donald Tusk v fijnu
2017 rozpracovany pracovni plan pro Evropskou radu,
nazvany ,Agenda lidrli®. Pracovni  dokument
predstavoval dllezity impulz pro strukturované feseni

! vidda CR, Bratislavské prohldseni 16. 9. 2016
https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Bratislavske-prohlaseni.pdf.

2Vlada CR, Vidda schvdlila mandat pro premiéra na patecni
neformaini summit v Bratislavé, 12. 9. 2016,
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-
mandat-pro-premiera-na-patecni-neformalni-summit-v-bratislave-
148727/. . B

3 Vlada CR, Premiér CR Sobotka: Nase spolecnd cesta musi
smérovat k posilovéni soudrZnosti EU, nikoli k prohlubovani
prikopd, 16. 9. 2016, https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/premier/projevy/premier-cr-sobotka-nase-spolecna-cesta-
musi-smerovat-k-posilovani-soudrznosti-eu--nikoli-k-prohlubovani-
prikopu-148908/.

*Vlada CR, Premiér se s dalsimi lidry clenskych statd shodl
na prioritach pro budoucnost Evropské unie, 16. 9. 2016,
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-se-s-
dalsimi-lidry-clenskych-statu-shodl-na-prioritach-pro-budoucnost-
evropske-unie-148921/; vlada CR, Premiér Sobotka: Rimska
deklarace o budoucnosti EU obsahuje i dileZité ceské priority —
bezpecnost a prosperitu, 25. 3. 2017,
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-
sobotka-rimska-deklarace-o-budoucnosti-eu-obsahuje-i-dulezite-
ceske-priority-bezpecnost-a-prosperitu-154694/.
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klicovych témat i zménu konceptu fungovani Evropské
rady.

Vyznamné projevy

Debatu kromé oficidlnich deklaraci doplnila fada projevi a
vyjadreni jednotlivych aktérl. Evropska komise v Bilé
knize o budoucnosti Evropy z bfezna 2017 predstavila
pét moznych scénarl dalsiho vyvoje Evropské unie, které
mély slouzit jako podklad pro dalsi debatu. Varianty byly
nasledujici: ,pokracovani v dosavadni praxi®, ,pouze
jednotny vnitfni trh“, ,staty, které chté&ji, délaji vice",
«délat méné, zato efektivnéji* a ,délat mnohem vice
spole¢né™.5 Zemé Visegradské ¢tyiky, mezi které CR patii,
ve spole¢ném prohlaseni v reakci na vydani Bilé knihy
mimo jiné zdlraznily své tradiéni obavy z vicerychlostni
Evropy a vzniku alternativnich center integrace.® Souc¢asna
Ceskd vldda Andreje BabiSe se ve svém programovém
prohlaseni z Cervna 2018 oteviené hlasi ke Ctvrtému
scénari, kdyz uvadi, ze ,Evropska unie musi délat méne,
ale podstatné Iépe".”

Svou vizi budoucnosti Evropy pak Visegradské zemé
rozvedly v prohlaseni zledna 2018. Lidfi V4 zde znovu
potvrdili svou podporu Bratislavskému planu a Rimské
deklaraci a zd@raznili Sest hlavnich bod(: 1. ,ochranit jiz
dosazené vysledky", 2. ,jednota v rozmanitosti®, 3.
Jnkluzivni  debata o  budoucich  krocich®, 4.
~konkurenceschopnost", 5. ,demokraticka legitimita® a
<komplexni pfFistup k migracni politice". Dokument
podtrhuje ddraz na konsenzualni rozhodovani a preferenci

5 European Commission, White paper on the future of
Europe, 1. 3. 2017,
https://ec.europa.eu/commission/publications/white-paper-future-
europe cs.

6 Vidda CR, Spolecné prohldseni predsedd vidgd zemi V4:

Silné Evropa — divéryhodnd a akceschopna Unie, 2. 3. 2017,
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/spolecne-
prohlaseni-predsedu-vlad-zemi-v4- silna-evropa- -duveryhodna-
a—akceschopna—vunie --153994/.

7 Vldda CR, Programové prohlaseni viady, 27. 6. 2018,
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-
165960/#Zahranicni_politika.
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mezivladniho pfistupu, dlsledného aplikovani principu
subsidiarity a ochrany narodnich zajm clenskych statd.8

Dalsim klicovym impulzem v debaté o reformé EU bylo
zvoleni silné proevropsky orientovaného Emmanuela
Macrona francouzskym prezidentem v kvétnu 2017. V zafi
Macron na Sorbonnské univerzité prednesl dlouhy projev,
v némz nastinil svou vizi pro budoucnost EU, zalozenou na
integrovanéjsi eurozoné a principu vicerychlostni Evropy.
Tato vize se v Cesku s velkym ohlasem nesetkala.® Velice
pozitivné byl o rok pozdé&ji pfijat Macronliv navrh na
realizaci tzv. obanskych konzultaci a vyraznéjsiho zapojeni
evropskych obcantl do procesu reflexe. V Ceské republice
byly konzultace realizovany mezi kvétnem a listopadem
2018 - celkem probéhlo 22 akci, z vétSiny v regionech,
kterych se zUcastnilo pfes 2000 lidi. Prestoze vysledky
konzultaci jsou z podstaty pouze orienta¢ni, Ufad vlady
hodnoti projekt jako Uspé&Sny a nasbirané zkuSenosti
sdanym formatem planuje nadale vyuzit v dalSich
projektech.10

Francouzsky prezident také zacatkem brezna letoSniho
roku, témér tfi mésice pred kvétnovymi volbami do
Evropského parlamentu, v otevieném dopise predstavil
svou vizi Evropy. Text nazvany ,Za evropskou obrodu®
obsahuje napfiklad navrh evropské konference, jejimz
cilem by bylo pfipravit reformu soucasné podoby
evropského integracniho projektu. Dopis byl preloZzen do
Ctyfiadvaceti evropskych jazykl a publikovan napfiklad ve
Spojeném kralovstvi v listu 7he Guardian, v Némecku v Die
Welt a ve Spanélsku v £/ Pais. Ohlas v Evropé byl obecné
na tento dopis smiSeny. Ve Spojeném kralovstvi byly
reakce obecné negativni, jak u konzervativnich, tak
u progresivnéjsich médii. 7he Guardian oznadil vizi Evropy
prezidenta Macrona za zastaralou, ktera pfinese jen vice
byrokracie. Slovensky Denik N kritizoval jeho metodu,

8 viada CR, Prohidseni V4 o budoucnosti Evropy,
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Prohlaseni-
V4-o-budoucnosti-Evropy.pdf.

° Katefina Safafikovd, ,Vize misto konsenzu®, Respekt, 30.
9. 2017, https://www.respekt.cz/tydenik/2017/40/vize-misto-
konsenzu. .

10 zavéretnd zprdva k obdanskym konzultacim v CR",
Euroskop.cz, https://www.euroskop.cz/gallery/103/30958-
Zzprava obcanske konzultace cz oez.pdf.
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kterd je spojena se stale vétsi vili pro-evropskych elit
federalizovat Unii bez jakékoli sebereflexe po referendu o
brexitu.  Predsedkyné nejsiinéjsi némecké  strany
Krestanskodemokratické unie (CDU) Annegret Krampova-
Karrenbauerova také kritizovala v deniku Die Welt am
Sonntag Macronlv ,evropsky centralismus a etatismus".

Ceska reflexe

Reflexe debat o budouci podobé Evropské unie v Ceském
prostiedi probihala kontinualng, v navaznosti na jednotlivé
vrcholné schiizky, a to predevdim na Uradu viady.
V otazkach klicovych priorit Ceské republiky nedoslo po
zméné vlady vletech 2017/2018 k vétSim zménam.
Klicovou prioritou je pro Cesko stle udrZeni jednoty a
soudrznosti Unie, sdlrazem na zajisténi prosperity
a bezpe¢nosti v Evropé. Ceska republika se dlouhodobé
stavi proti principm vicerychlostni Evropy a posilenou
spolupraci v konkrétnich oblastech vidi az jako posledni
moznost a pouze za predpokladu, Ze bude probihat
transparentné a bude kdykoli oteviend pfipojeni dalSich
Clenskych statl. Dal$im dlouhodobé prioritnim ceskym
tématem je dobudovani jednotného vnitfniho trhu.
Programové prohlaseni soucasné Ceské vlady z Cervna
2018 Ize do jisté miry vnimat jako Ceskou reflexi prvniho
roku a pll debaty o budoucnosti EU. Dokument potvrzuje
zamér vlddy aktivné se Ucastnit diskuze o reformé EU,
ktera je podle autord klicovym predpokladem pro obnoveni
divéry obyvatel Unie v evropskou integraci. Jednim
z nastrojd ma byt posileni role ¢lenskych statl a posileni
principu subsidiarity a proporcionality.!?

Na evropské drovni se Ceskd republika diskuze
o budoucnosti EU prostrednictvi svych predstavitell
aktivné Ucastnila, Zadny z ceskych politikd vSak nikdy
neprisel s ucelenou vizi budouciho usporadani Unie, ktera
by Sla za ramec reakce na spoletna prohlaseni nebo
projevy jinych evropskych lidrl. To plati i pro spolecna
prohlaseni lidr( V4.

Vystupem dvouapllleté reflexe procesu smérovani
evropské integrace, ktera zaCala po britském referendu
o brexitu, by mél byt navrh nové Strategické agendy, ktera

1 viada CR, Programové prohldseni viddy, 27. 6. 2018.
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uréi sméfovani Evropské unie v pristich péti letech. O jeji
podobé se pravdépodobné bude diskutovat i na summitu
v Sibiu.

Jaké priority by Ceska republika méla
prosazovat na summitu v Sibiu?

Na neformalnim summitu Evropské rady v Sibiu se bude
kromé reflexe Bratislavského procesu pokracovat v diskuzi
nad velkymi evropskymi debatami dneSka — viceletém
financnim ramci, vnitinim trhu, prdmyslové politice Cci
migraci. Vzhledem ktomu, Ze mnozstvi matérie
k projednani na summitu v Sibiu je velké a jednda se
nesouroda témata, je v prvé fadé nutné prodiskutovat
v ramci Narodniho konventu, kterou oblast by CR méla
akcentovat, ve kterych tématech by méla Ceska republika
prijit s vlastnimi navrhy a jak ty by mély konkrétné
vypadat.

Strategicka agenda Evropské rady

Debatou lidrl v Sibiu bude ordmovana nova podoba
Strategické agendy Evropské rady. Ta urCuje, na které
oblasti se Evropska unie zaméfi v nasledujicich péti letech,
coz znamena, Ze se jedna o dileZity dokument, ktery
ovlivni budouci sméfovani EU a také tfeba pracovni plan
nové Evropské komise. Je tedy nutné prodiskutovat, jaka
témata by méla Ceska republika akcentovat tak, aby se
prace EU v pristich letech co nejvice priblizila ceskym
predstavam.

Prvnim z moznych prioritnich oblasti je dokoncovani
vnitfniho trhu. I po vice jak 25 letech od podpisu
Maastrichtské smlouvy nejsou totiz pIné realizovany
vSechny Ctyfi svobody vnitiniho trhu. Zatimco v oblasti
volného pohybu zbozi bylo dosazeno prakticky piné
svobody, v oblasti sluzeb se Evropska unie posunula méné
vyrazné a situaci komplikuji nova regulatorni opatteni
pfijimanad na narodni Urovni. Soucasné se EU nyni musi
zaméfit na fungovani vnitiniho trhu v digitalni oblasti.
Otazkou pro Narodni konvent tedy je, do jaké miry by CR
méla zddrazrovat nutnost dokonceni vnitfniho trhu a
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pripadné, v jakych konkrétnich oblastech je dalsi aktivita
EU nejzasadnéjsi. S jednotnym trhem také Uzce souvisi
reforma Evropské ménové unie (EMU) a pravidla bankovni
unie. Ceska republika je zde ve specifické situaci, kdy neni
Clenem eurozony, a proto je nutné definovat, jak by tento
fakt mél ovlivnit ¢eskou pozici k pfipadnému planu na
reformu EMU v rdmci Strategické agendy.

DalSim prioritnim tématem by mohla byt evropska
bezpecnost, a to jak zvnitini perspektivy (spoluprace
bezpecnostnich slozek, boj proti terorismu), tak i vnéjsi
(spolena obrana, spoluprace pii vyvoji zbrafovych
systém(, nakupu apod.). V této souvislosti by bylo dobré
se také zamyslet nad dalSim postupem v feSeni migrace do
EU. Diskuze kolem feSeni migrace se v soucasné dobé
zaméruji predevSim na reformu Evropské pohranicni
a pobrezni straze (Frontexu), jejiz rozSifeny mandat byl
schvalen na podzim loriského roku. V projednavani je také
smérnice tykajici se navraceni, agentury pro azyl, a otazka
navratové politiky se tfetimi zemémi. V neposledni fadé je
také nutné zminit financni dimenzi feSeni migracni krize
v rdmci navrhu na novy vicelety financni rdmec. Evropska
komise navrhla, Ze vramci politky soudrznosti by
dochdzelo k podpore statl, které jsou disproporéné
zatizeny mnozstvim Zadateld o azyl. Dale navrh pocita se
zvySenymi vydaji na ochranu hranic a rozvojovou pomoc.

V neposledni fadé by Ceska republika mohla akcentovat
snahu o vétsi globalni roli Evropské unie. Zde by bylo
dobré definovat, zdali by EU méla nadale pokracovat
v soucasném modelu obchodni politiky a nakolik zapojit do
prosazovani evropskych zajm( i vojenskou silu. K diskuzi je
také podoba boje proti zméné klimatu, které v budoucnu
mdze vyrazné ovlivnit migracni toky a ekonomickou
vyspélost rliznych ¢asti svéta.

Poslednim ztémat, kterda by Ceskd republika mohla
vyzdvihnout, je socialni dimenze Evropské unie. Zde se
jedna predevsim o napliiovani 20 kli¢ovych principd a prav
tak, jak byly definovany na Gotteborském summitu
o socialnich otdzkach. V budoucnosti zde jisté dojde
k pokusfim o jistou harmonizaci narodniho prava v socialni
oblasti a je tedy tfeba definovat, jakou podobu by socialni
pilif Evropské unie mél mit zhlediska zajm& Ceské
republiky.
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Jaky postoj by Ceskd republika méla
zaujmout  k ndvrhim na zmény
v institucionalnim fungovani Unie?

Dalsi otazkou, ktera by mohla byt diskutovana na summitu
v Sibiu, bude problematika zmén v institucionaini strukture
a rozhodovacich procesech Unie. Prestoze pocatkem
kvétna nebudou jesté znamy konkrétni zisky pro jednotlivé
politické skupiny v Evropském parlamentu, dosavadni
prlzkumy naznaCuji, ze dojde k oslabeni tradi¢nich
politickych skupin — skupiny Evropské lidové strany (EPP)
a skupiny Progresivni aliance socialistd a demokrat (S&D)
a naopak posileni populistickych stran. Navzdory tomuto
trendu si skupina EPP i po volbach udrzi nejsilnéjsi
postaveni v Parlamentu. To by znamenalo, Ze predsedou
Evropské komise (s ohledem na mechanismus aplikovany
po minulych evropskych volbach) by se mél stat némecky
krestansko-demokraticky politik Manfred Weber, ktery byl
zvolen jako tzv. vedouci kandidat (Spitzenkandidat) EPP.
Jelikoz Ize ocekavat snahy o vyrovnani zastoupeni
z hlediska politické orientace a narodnosti na klicovych
pozicich v nejdllezitéjsich institucich EU, bude pfedmétem
debaty otazka, kdo by se mél stat stalym predsedou
Evropské rady, kdo obsadi post vysokého predstavitele
Unie pro zahranini véci a bezpecnostni politiku a kdo
bude predsedou EP. Vtomto kontextu bude FeSeno
i rozdéleni portfolii v nové Evropské komisi.

Vramci vySe uvedené komplexnosti propojeni unijnich
instituci je ddlezité na obecné Urovni zdlraznit, Ze pokud
bude chtit Ceska republika prosadit své zajmy, mély by
pfingjmensim vladni strany obsadit posty v Evropském
parlamentu v takovych politickych skupinach, které jsou
povazovany za konstruktivni a evropské integraci
naklonéné. Pokud by se zapojily do skupin sdruzujici
protievropské strany, nebude moZné ocCekavat, Ze by
Ceska republika byla vniméana jako relevantni partner a jeji
pozadavky byly vyslySeny. SpiSe naopak.
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Z hlediska konkrétni agendy Ceského komisaie i
komisarky se Ize zamyslet nad tim, v jaké oblasti ma Ceska
republika expertizu a je vnimana jako silny aktér. Bude
rovnéz zalezet na osobé, kterd bude tento post zastavat.
Soucasna komisarka Véra Jourova je vnimana v realizaci
své agendy pozitivné. Nabizi se jeji pokracovani v této
pozici. Pokud jde o samotnou agendu, soucasné portfolio
nevyzniva pro Ceskou republiku z hlediska jejiho postaveni
a vnimani v EU Spatné. Je otdzkou, zda by ambiciéznéjsi
navrhy mély 8anci na prosazeni. Ceskd republika
dlouhodobé prosazuje dokonceni liberalizace vnitfniho
trhu. Dale se snazi profilovat jako zemé podporujici
digitalni agendu & umélou inteligenci. Ani v jedné oblasti
neni ale vEU lidrem. Pfi definovani konkrétni naplné
komisafe i komisarky je nutné nepodcenit rovnéz
konkrétni napli daného portfolia. V praxi neni vyjimkou, ze
specifikace naplné dané agendy se miZze lisit od obecného
vymezeni a byt pfevedena pod jinou agendu.

Pokud jde o vymezeni priorit nové Evropské komise, mély
by vychdzet ze soucasné komisni agendy jakoz
i Strategické agendy Evropské rady.

Co se tyce zmény v rozhodovacich procesech EU, diskutuje
se zejména otazka rozSiteni rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou do dalSich oblasti. Tuto otdzku dlouhodobé
podporuje souCasny predseda Komise J. C. Juncker
arovnéz ji akcentoval ve svém projevu o stavu Unie
predneseném na podzim 2018. Podporu rovnéz nachazi
u francouzského prezidenta E. Macrona a némecké
kanclérky A. Merkelové.

Summit v Sibiu by se mohl zabyvat rozsifenim hlasovani
kvalifikovanou veétSinou v ramci Spoletné zahranitni a
bezpecnostni politiky, zdanéni ¢i socialni oblasti, konkrétné
se jednd ooblasti ochrany pracovnikd pfi ukonceni
smlouvy, kolektivni ochrany zajml pracovnikl a
zaméstnavatell a podminek zaméstnavani legalnich
pristéhovalcli ze tfetich zemi. VSechny uvedené oblasti
rozhodovani jsou pro Ceskou republiku pomémé citlivé.
U dani panuje obava z mozné harmonizace primych dani,
jez by mohla ohrozit konkurenceschopnost Ceské
ekonomiky.

Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs

Biezen 2019

Ceské vize pro Evropu, evropské vize pro Cesko

Oblast Spolecné zahranitni a bezpecnostni politiky
predstavuje velice citlivou oblast, kde EU vytvafi pozici
pouze tam, kde existuje moznost shody mezi vSemi
clenskymi staty EU. Jiz v soucasnosti mliZze Rada v urcitych
dil¢ich otazkach hlasovat kvalifikovanou vétSinou, avsak i
v téchto oblastech de facto existuje pravo veta kazdé
Clenské zemé Unie.

Komise vymezila tfi hlavni oblasti, v nichz by méla byt
jednomyslnost opusténa. Hlavnim argumentem pro tento
krok je zlepSeni fungovani Unie jako jednotného aktéra na
globalni drovni s ohledem na pruznéjsi a efektivnéjsi
rozhodovani scilem posileni svého postaveni na
mezindrodni scéné.

Na evropském summitu by mély byt diskutovany tyto
oblasti:

e postoje k otazkam
mezinarodnich forech;

lidskych  prav  na

e rozhodnuti o uvaleni sankci;

e rozhodnuti tykajici se civilnich misi Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.?

Otazky lidskych prav patfily po dlouhou dobu k prioritam
Ceské zahrani¢ni politiky a Ceskd republika méla své
renomé v této oblasti. RovnéZ aktivni je zapojeni Ceské
republiky do civilnich misi. Nejedna se o oblasti, v nichz by
se Ceska republika zasadn&ji rozchézela s postoji vétsiny
zemi Unie.

Zaver

Debata o prioritich Ceské republiky pro summit v Sibiu
a Strategickou agendu nabizi velmi dUlezitou vyménu
nazorll mezi jednotlivymi aktéry ¢eského verejného Zivota.
Dotykd se dlouhodobé akcentované nutnosti formulovat
jasnou a srozumitelnou politiku Ceské republiky Vvaci

12 European Commission, State of the Union 2018 -
Qualified Majority Voting in the Common Foreign and Security
Policy, 12 September 2018,
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Evropské unii s vymezenim klicovych priorit. DosaZeni umoznit zastupcdm politickych stran a hnuti, poslanciim
konsenzu v této oblasti je nejen ddleZité z hlediska Evropského parlamentu, poslancim a senatorlm
zachovani kontinuity Ceské evropské politky a jeji Parlamentu CR, zastupclm statni spravy, akademické
prosazovani na rliznych Grovnich nejrliznéjsimi aktéry, ale obce, podnikatell, nevladnich organizaci a socialnim
rovnéz z pohledu vystupovani Ceské republiky Vi partnerim vyménu nézorll o zjmech a prioritdich Ceské
ostatnim ¢lenskym zemim a institucim EU. republiky a pokusit se formulovat doporuceni pro vladu,

L . e ) jak by méla v této oblasti postupovat.
Kulaty stll na téma vymezeni priorit Ceské republiky pro

summit v Sibiu v ramci Narodniho konventu o EU by mél

Spolufinancovano v ramci
programu Evropské unie
,Evropa pro obcany”

Tento projekt byl realizovan za financni podpory Evropské unie.
Za obsah publikaci odpovida vylucné autor. Publikace
nereprezentuji nazory Evropské komise a Evropska komise
neodpovida za pouZiti informaci, jez jsou jejich obsahem.
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