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Evropska unie patti k zastincim multilaterdlniho svétového tadu, opirajiciho se o
normy a pravidla. Tento svétovy tdd je vSak stdle razantnéji zpochybrniovdn zejména
novymi globalnimi hraéi, mezi nimiz predni misto zaujima Cina. USA, které byly
strazcem multilaterdlniho svétového poradku, s prichodem administrativy
prezidenta Trumpa tuto roli zac¢inaji opoustét. Preferuji izolacionistickou zahrani¢ni
politiku, kterd se mimo jiné projevuje oslabovanim transatlantické vazby. Evropskd
unie, pres svlj nezanedbatelny ekonomicky vyznam tradi¢né nepovazovana za
velkého geopolitického aktéra, na nastalou situaci reaguje snahou o posileni
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, ale i prohloubeni obranné spoluprdce
mezi svymi ¢lenskymi stdty. To je provdzeno snahou o nastaveni strategickych
vztahti s Cinou, a to s cilem soudinnosti p¥i hleddni feseni globdlnich vyzev a
dosazeni vyrovnanych obchodnich vztahd.

OTAZKY K PRODISKUTOVANI NA KULATEM STOLE

1.V jakych oblastech se Cina muiZe stit partnerem EU ve snaze o hledani feseni
aktudlnich globélnich vyzev? Jaky dopad bude mit pro vztah EU a Ciny nedavno
dosazeny unijni konsenzus na spolecném rdmci pro hodnoceni pfimych
zahrani¢nich investic? Jakym zplGsobem mtize Evropska unie dosdhnout
vyrovnaného a recipro¢niho vztahu s Cinou v oblasti obchodu? Jaké jsou v této
oblasti zajmy Ceské zahranicni politiky?

2. Jaké jsou ceské zdjmy v kontextu zhorsSujicich se obchodnich vztahti mezi
Evropskou unii a Spojenymi stdty (napt. pokud jde o export ¢eskych firem do
USA) a jak miize Ceska republika na unijni roviné napomoci jejich prosazeni? Jak
by méla EU reagovat na postoje soucasné americké administrativy k otdzce
transatlantické bezpecnostni a obranné spoluprace?

3. Jakou pozici zastiva Ceska republika v kontextu odlisnych postojii Evropské
unie a Spojenych statt k JCPoA, resp. jaderné dohodé s franem, a sankcim viici
franu? Jaky postoj by méla zaujmout ke snaham pod vedenim Francie, Spojeného
kralovstvi a Némecka o vytvofeni ndstroje k umoznéni pokra¢ovdni obchodu s
franem navzdory témto sankcim?
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Uvod

Mezindrodni prosttedi se dlouhodobé proménuje a s nim i role jednotlivych aktért
v jeho rdmci. Pro Evropskou unii s sebou tato zména nese nutnost redefinice jeji
role ve svété a vztahu ke stdvajicim partnertim, ale i hledani moznosti uzavirani
partnerstvi novych. Cilem ndsledujiciho textu je poskytnout zdkladni prehled
vztaht mezi EU a tfemi z jejich klicovych externich partneri — Spojenymi stdty,
Cinou a Iranem. Je tfeba predznamenat, Ze ve viech tfech ptipadech se jednd o staty,
jejichZ vyznam v mezindrodnim prostfedi je zasadni, pficemz jejich pozice v tomto
systému je predmétem vyvoje, ktery pro EU md bezprosttedni diasledky. Pfi
formulaci politik EU vii¢i témto partnertim je nutné vyjit z jasnych premis: EU jako
spoleCenstvi zalozené na hodnotdch jednozna¢né preferuje zachovani
mezindrodniho systému zalozeného na multilateralismu, a to jak v oblasti
mezindrodniho obchodu (prostfednictvim Svétové obchodni organizace) C¢i
bezpecnosti (jejimZ zdkladem je pro EU transatlantickd spoluprdce v rdamci NATO),
tak v oblasti feSeni globdlnich vyzev soucasnosti (klimatickd zmeéna, globdlni
nerovnosti atd.). EU jasné stoji v opozici proti protekcionistickym snahdm v
mezindrodnim obchodu. V neposledni tadé se EU v rdmci spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky hldsi ke smyslu pro odpovédnost a angazovanost pfi
prosazovani miru, bezpe¢nosti a lidskych prav'. Ceska republika by méla usilovat o
to, aby se jako jeden z ¢lenskych statd EU na prosazovdni téchto priorit aktivné a
konstruktivneé podilela.

1

»A Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy,”
https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-
and-security-policy_en.
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1. Spojené staty americké

Transatlantické pouto pfedstavuje jeden ze zdkladnich pilitd vnéjsi politiky
Evropské unie, resp. Evropského spolecenstvi, od 50. let minulého stoleti. Jedna se o
bezprecedentni pouto =zaloZzené na sdilenych hodnotdich a propojenych
hospoddtskych a bezpecnostnich vztazich®>. Pevné zasazeni do euroatlantického
prostoru, definované zejména clenstvim v EU a Severoatlantické alianci (NATO), je i
v koncepci ceské zahranicni politiky zroku 2015* uvedeno jako rdmec, v némz
dochdzi kuskute¢néni nejvyznamnéjsich zahrani¢népolitickych vztahéi Ceské
republiky. Spojené staty americké (USA) v tomto ramci predstavuji pro Evropskou
unii, a tedy i Ceskou republiku, hlavniho garanta mezindrodni bezpecnosti, ale i
klicového partnera v radé dalsich oblasti.

V diisledku déni v mezindrodnim prostfedi, v americké domdci politice i
politického vyvoje vramci EU vSak vnékolika poslednich letech dochdzi ke
zjevnému oslabovdni transatlantického partnerstvi. Ke zméné americkych
zahrani¢népolitickych priorit doslo jiz vdobé Obamovy administrativy, kdy se
pozornost USA vyrazné posunula do Asie. I zust predstaviteli Obamovy
administrativy (i administrativ pfedchozich) dochdzelo ke kritice nedostate¢nych
obrannych investic evropskych partnerti. Se zvolenim prezidenta Donalda Trumpa
vroce 2016 a ndstupem jeho administrativy nicméné pfiSlo zpochybnéni
dlouhodobych zdkladnich principti vztahu mezi USA a EU, napf. americké
bezpecnostni garance, otevienych obchodnich vztahti a oboustranné preference
hleddni multilaterdlnich feSeni globdlnich vyzev.

Je tfeba zdtraznit, Ze ackoli z oslabovani transatlantického partnerstvi
muze pro EU vyplyvat i pfileZitost k posileni vlastni soudrZnosti ve snaze stat se
silnéjSim aktérem tvari v tvar sldbnouci roli USA, zejména v oblasti obrany (viz
nize), udrzeni multilaterdlniho charakteru uspotdddni a fungovani mezindrodniho
systému s co nejsilné€jsim zapojenim USA je pro EU zpovahy jejiho nastaveni
neoddiskutovatelné preferovanou variantou, stejn€ jako co nejotevrenéjsi nastaveni
obchodnich vztahi v USA. Je tfeba, aby se EU s timto cilem na paméti zamétila na
co moznd jednotné vystupovdni v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, a aby v zdjmu zachovani
hloubky a S$ife transatlantickych vztah byla schopnd pro USA pfedstavovat
silného, diivéryhodného, spolehlivého ale i asertivniho partnera.

Obchodni vztahy mezi EU a USA (vyznacujici se nejvétsi bilaterdlni
obchodni vyménou na svété4) jsou aktudlné poznamendny politikou prezidenta
Trumpa pod heslem ,Amerika na prvnim miste®, projevujici se mimo jiné uvalenim
cel na dovoz vyrobki z oceli a hliniku z EU. V ptipadé produkti automobilového
primyslu doslo v kvétnu 2019 k odloZeni zavedeni cel pro EU a Japonsko.> Situace
se obecné vyznacuje nebyvalou neptedvidatelnosti. Prioritou EU, reprezentovanou
Evropskou komisi, by mélo byt pokracovat v co moznd nejvice konstruktivnim
vyjednavani samerickou stranou o dohoddch o odstranéni cel na pramyslové
vyrobky a o posuzovani shody. Zejména zavedeni cel voblasti vyrobki

2 ,U.S. Mission to the European Union," https://useu.usmission.gov/declaration-u-s-ec-relations/.

3 Koncepce zahranié¢ni politiky CR*

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/analyzy a koncepce/koncepce zahranicni politik
y_cr.html

4 ,State of EU-US relations,”
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/625167/EPRS ATA(2018)625167 EN
.pdf.

> Ana Swanson, ,Trump Lift Metal Tariffs and Delays Auto Levies, Limiting Global Trade Fight,”
https://www.nytimes.com/2019/05/17/us/politics /china-auto-tariffs-donald-trump.html.
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automobilového primyslu by mohlo vést ke dramatickym ndsledkim pro evropsky
automobilovy primysl. S ohledem na vyznam tohoto odvétvi pro Ceskou republiku
a jeji exportni orientaci je usili EU o zabrdnéni vzniku podobnych bariér plné
v souladu s ¢eskymi zdjmy a Ceska republika by jej méla i nadale podporovat.
Zaroven by ale EU méla byt pripravena k recipro¢nim opatfenim smérem k EU,
pokud zjejich strany dojde kzavedeni dalsich bariér pro vyrobky ptichdzejici
z Unie.

Rétorika prezidenta Trumpa a pozadavek na rovnomérnéjsi sdileni zavazk
vramci NATO byla jednim =z faktor(i, které podnitily EU k veétSimu usili pfi
naplnovani dlouhodobé se formujicich ambici na dosazZeni strategické autonomie.
Globadlni strategie EU® pfijata v roce 2016 s cilem dosazeni strategické autonomie
prostrednictvim rozvoje vojenskych kapacit EU se ovSsem u USA nedockala
privétivého pfijeti, nybrz spiSe negativni reakce. Stald strukturovana spoluprdce
(PESCO), kterd predstavuje jeden z nastrojti vzniklych k naplnéni cili Strategie, byla
dokonce udajné oznacena za ohroZeni vzdjemné spoluprdce v rdmci NATO?. Jakkoli
vSak jednim zdévodli pro pokrok vbudovdni evropské obranné spoluprdce
v poslednich letech bylo oslabovani transatlantické vazby, mtize posileni této
spoluprdace v dlouhodobém méritku naopak prispét kutuzeni transatlantického
obranného partnerstvi®. To se tykd napt. potencidlni lep$i koordinace v akvizicich
obranného vybaveni a kapacit, sniZovani ndkladd obrannych zakdzek
prostrednictvim lepsi spoluprdce evropskych statli pfi vynakldddni prostfedki a
investicich, a z toho plynouci vétsi interoperability. a Posileni obranné spoluprdce
na unijni urovni by koneckoncti vedlo i k tomu, o co USA dlouhodobé usiluji - tedy
aby v Evropé mély kompetentniho a vyspélého partnera, s nimz lze Celit vyzvam 21.
stoleti, mimo jiné, pokud jde o otdzku Ciny a pronikani ¢inskych technologii ¢i
ruské agresi. Ceskd republika by se méla snaZit o co nejintenzivnéjsi zapojeni do
evropské obranné spoluprdce, a to nejen ze strategicko-politickych dtvodd, nybrz i
sohledem na integraci do cCeského obranného primyslu do globdlnich
dodavatelskych tetézcid.

® Mezi nové ndstroje na posileni evropské obranné spoluprace patfi stdld strukturovana spoluprace
(PESCO), koordinované ro¢nim hodnoceni obrany (CARD) a evropsky obranny fond (EDF).

7 Sven Biscop, ,Letting Europe Go Its Own Way, The Case for Strategic Autonomy,” Foreign Affairs, 6.
Cervence, 2018, https://www.foreignaffairs.com/articles/2018-07-06/letting-europe-go-its-own-
way?cid=int-fls&pgtype=hpg, Michal Boksa, Jakub Kuf¢édk. Budovani obrannych kapacit EU a délici
linie uvnitf NATO. Praha: Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2018. http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2018/12/AMO _Budovani-obrannych-kapacit-EU-a-delici-linie-uvnitr-

NATO 1.pdf.

8 Jolyon Howorth, ,Strategic autonomy and EU-NATO cooperation: threat

or opportunity for transatlantic defence relations?,* Journal of European Integration 40, ¢. 5, 523-537..

9 Michal Boksa, Jakub Kufé¢dk. Budovéni obrannych kapacit EU a délici linie uvnit¥ NATO. Praha:
Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2018. http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2018/12/AMO _Budovani-obrannych-kapacit-EU-a-delici-linie-uvnitr-NATO 1.pdf




il
Uy

tnery z perspektivy Ceské republiky

gmi vnéjSimi par

Vztahy EU s vybran

O

2. Cina

Po mnoha letech dochdzi v evropské politice viici Ciné ke strategic¢téjsi diskuzi a
voldni po vetsi koordinaci a prosazovdni spolecnych zdjmu. Bfeznovy strategicky
vyhled vydany Evropskou komisi, ktery byl k Ciné kriti¢téjsi nez v minulosti, volal
po deseti konkrétnich opatfenich, které by méla EU dosdhnout™. Navazujici
spole¢né vyjadieni predstaviteltt EU a Ciny po pravidelném summitu™ bylo sice
méné ambicidzni, nékteré body vsak reflektovalo. Za zminku stoji také netypické
ptizvani Séfa Evropské komise Junckera (a némecké kanclétky Merkelové) na
puvodné bilaterdlni jedndni mezi ¢inskym prezidentem Si a jeho francouzskym
protéjskem Macronem.”* Pokud by podobnd taktika byla vyuzivdna castéji, mohl by
tak byt naruSen ¢insky pfistup ,rozdél a panuj“.

Kromé evropské tirovné dochazi i k posunu i ve vztazich mezi CR a Cinou.
Ceska republika byla v poslednich zhruba $esti letech ze strany Ciny vniména jako
velmi pratelskd a evropskym ambicim Pekingu naklonénd zemé (jmenujme napft. jen
to, e Si Tin-pching navstivil v prezidentské funkci pravé CR jako prvni zemi
regionu). V minulém roce vsak doslo k ostrému zlomu, kdyZ ¢esky Narodni ufad pro
kybernetickou a informa¢ni bezpecnost varoval pred pouzitim nékterych
technologii ¢inské spole¢nosti Huawei® CR se tak rdzem stala jednim z hlavnich
globdlnich aktért této diskuze. Spole¢né s témito kroky ptichdzi i celoevropské
zavadéni tzv. screeningového mechanismu investic, jehoz ceska varianta patti
rozhodné k tém prisnéjSim.

Ceskd republika tak zjevné narazila na limity jak p¥imé bilaterdlni
spoluprace, tak i multilaterdlni kooperace v ramci ¢inskych iniciativ (17+1, iniciativa
Pasu a stezky — anglicky akronym BRI). Vétsi diraz na uzsi kooperaci na evropské
urovni se proto nabizi. I velké staty, které byly kritizovany za to, Ze spolec¢na
politika (nebo jeji absence) v konecném diisledku slouzi ptedevsim jejich zajmam, si
zacinaji uvédomovat, Ze zména je treba.'s Pravé existence ¢inskych multilaterdlnich
for by je mohla pfimét k vétsimu zohlednéni zdjmh stfedni a vychodni Evropy
véetné Ceské republiky.

Pro ceskou, ale i celou evropskou ekonomiku predstavuje hrozba skutec¢né
obchodni vélky mezi Spojenymi stity a Cinou zdvazny problém, zdroven vsak také
moznost pfehodnoceni vlastnich moznosti ve svété. Znacnou ¢ast spolecné agendy
tak logicky bude tvofit obchodni politika a Evropska unie se jiZ nyni snazi o vetsi
diiraz na otevieni ¢inského trhu, které je Pekingem dlouhodobé slibovano. Cina sice

*® Tiskova zprédva, ,Commission reviews relations with China, proposes 10 actions,” Evropskd komise,
12. btezna 2019, http://europa.eu/rapid /press-release IP-19-1605 en.htm

1 Joint Statement, ,Joint statement of the 21st EU-China Summit,* Delegace Evropské unie v Ciné, 10.
dubna 2019,

https://eeas.europa.eu/delegations/china _en/60836/Joint%20statement%200f%20the%2021st%20E
U-China%2osummit

2 Kim Willsher, ,Macron meets Xi Jinping to strenghten EU-China relationship,” The Guardian, 26.
brezna 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/mar/26 /emmanuel-macron-meets-chinese-
leader-in-attempt-to-strengthen-ties

3 Varovani NUKIB pted pouzivanim softwaru i hardwaru spole¢nosti Huawei Technologies Co., Ltd.,

a ZTE Corporation,” Ndrodni ustav pro kybernetickou a informacni bezpecnost, 17. prosince 2018,
https://www.nukib.cz/download /uredni-
deska/Varov%C3%A1n%C3%AD%20N%C3%9AKIB%202018-122-17.pdf

* Informace o diskuzi ministerstva primyslu k pfipravovaném ndvrhu zdkona, u kterého probihd
vypordddni pfipominek je k dispozici zde: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod /proverovani-
zahranicnich-investic

5 Michael Peel, Lucy Hornby a Rachel Sanderson, ,European foreign policy: a new realism on China,”
Financial Times, 20. bfezna 2019, https://www.ft.com/content/d71. 2- -11€9-b168-
96a37doo2cd3
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letos pfijala novy zdkon o zahrani¢nich investicich, mnoho otdzek vSak ztstdva' a
trh je daleko od reciprocity. Obdobnd situace se tyka také exportti, kde stdle existuje
mnoZstvi uzavienych odvétvi. Ceskd republika miZe sdilet svou zkusenost se
snahou otevfit ¢insky trh a promitnout do své pozice konkrétni problémy, se
kterymi se pfi vyjedndvdni setkala.

Ekonomicka spoluprdce celi vyzvam i opacnym smérem, v ¢inskych
investicich smétujicich do Evropy. Pfedevsim v Némecku stoupa nervozita spojena
s ¢inskym zdjmem o vyspélé technologie’ a celoevropsky mechanismus kontroly
zahrani¢nich investic je logickym vyusténim téchto obav. Jeho dopady je zatim
tézké predvidat, ale je nutné pripomenout, Ze je stdle vyrazné meékéi néz americky
systém CFIUS™. Jeho zavedeni by tak nemélo mit vyznamnéjsi vliv na zhorseni
vztahd, a naopak by mélo investice nutit k vétsi transparentnosti. Je smysluplné, aby
CR po ptijeti svého zakona maximdlné spolupracovala na unijni trovni a se svymi
evropskymi partnery sdilela informace v plném rozsahu.

Evropska unie stdle prosazuje ideu volného obchodu a neméla by proto
spét ktarifnimu protekcionismu, ktery by byl pro ceskou ekonomiku velmi
nebezpecny. Diiraz na vyjedndvéani o vstupu na ¢inskych trh a ptipadné omezeni
napt. pristupu ¢inskych statnich firem do investic v Evropé na zdkladé nedovolené
statni pomoci je vSak legitimnim postupem pfti vyjednavéni.

Druhou oblasti kooperace mezi ¢lenskymi stity EU a Cinou je ¢inskd
iniciativa Pdsu a stezky a role EU. Navzdory kritice a vyzvdm s iniciativou
spojenym,” bude iniciativa rozhodné pokracovat a na prikladu Itdlie je vidét, Ze
bude ¢im ddl atraktivnéjsi i pro vyspélé evropskeé stdty. Je proto nutné pokracovat
v konstruktivnim dialogu a tlaku na transparentnost — ta je totiz casto u projektti
v ramci BRI nizkd, ale zaroven by prospéla vyhnuti se rizikim tradicné spojenym
s velkymi projekty. Druhym dulezitym aspektem spoluprdce by méla byt klimatickd
zména, a to opét i v kontextu BRI. Cina ptislibila financovéni v hodnoté vice jak 20
miliard dolard pro uhelné elektrdrny podél této Nové hedvdbné stezky,® coZ
znamena faktické outsourcovani environmentdlnich problému jinam. Jestlize maji
byt EU a Cina partnery v napliiovani Pafizské dohody, musi byt tento problém
teSen a mélo by to byt podminkouspoluprace v ramci BRI.

Tteti vyznamnou oblasti jsou lidska prdva, ktera je tradicni doménou ceské
zahranicni politiky a taktéZ jednim z pilitti EU, jakoZto normativni mocnosti. Neni
tajemstvim, Ze strukturovany lidskoprévni dialog mezi EU a Cinou p#ilis
nefunguje.* Vzhledem k zhorsujici se situaci etnickych mensin (nap?. nyni hojné
diskutovanych Ujghurt v Sin-tiangu)*?, ¢im ddl vice omezované svobodé slova* ¢i

16 pr Nyrén, ,The Missed Opportunity in China’s Foreign Investment Law,“ The Diplomat, 5. dubna
2019, https://thediplomat.com/2019/04/the-missed-opportunity-in-chinas-foreign-investment-law
'7 Jakob Hanke, ,,German 1ndustry seeks to push harder EU line on China,” Polmco 10. 1edna 2019,

ndustry seeks -to- push harder-eu-line-on-china/

8 Committee on Foreign Investment in the United States

9 The Seven Risks to Check Before Talking China’s Belt & Road Cash,” Bloomberg, 9. dubna 2019,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-04-09/the-seven-risks-to-check-before-taking-

china-s-belt-road-cash

29 Jonathan Watts, ,Belt and Road summit put spotlight on Chinese coal funding,“ The Guardian, 25.

dubna 2019, https://www.theguardian.com/world/2019/apr/25/belt-and-road-summit-puts-

spotlight-on-chinese-coal-funding

! David Marques, ,The EU, China, and human rights in Xinjiang: Time for a new approach,” European

Council on Foreign Relations, 2. dubna 2019,

https://www.ecfr.eu/article/commentary the eu china and human rights in Xinjiang time for
a_new approac

22 Lindsay Maizland, ,China’s Crackdown on Uighurs in Xinjiang," Council on Foreign Relations, 11.

dubna 2019, https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-crackdown-uighurs-xinjian

23 China,” Reporters without Borders, https://rsf.org/en/china
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pronasledovani studentii** musi byt tato témata otevfena. Zde by se opét Ceskd
republika méla a mohla aktivné podilet na pfipadné reformé ramce lidskopravni
politiky na evropské urovni.

Posledni velmi aktudlni otdzkou je problematika kybernetické bezpecnosti
v souvislosti s vystavbou 5G siti vevropskych zemich, na niz maji zdjem
participovat také cinské technologické firmy (Huawei, ZTE). Najit jednotnou
evropskou pozici ¢i alespont jednotny evropsky pristup k potencidlnim
bezpecnostnim rizikiim vyplyvajicich ze spoluprdce s ¢inskymi spole¢nostmi bude
velice té7ké» CR by vsak vzhledem ke své soucasné prominentni roli méla
pokracovat v usili o koordinované feSeni napti¢ EU, a to z bezpe¢nostnich davod,
ale i z hlediska soutézniho prava.

?4 Yuan Yang, ,Inside China’s crackdown on young Marxists," Financial Times, 14. unora 2019,
https://www.ft.com/content/fdo87484-2f23-11e9-8744-e7016697f225

25 Foo Yun Chee, ,EU demands scrutlny of 5G I’ISkS but no bloc wide Huawei ban,” Reuters 26 brezna
2019, https:
but-no-bloc-wide- huawe1 ban idUSKCN1R71VK
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3.Iran

Vztahy mezi evropskymi zemémi a Irdnskou isldmskou republikou prosly od doby
jejiho vzniku v roce 1979 fadou riznych fazi. Ackoliv Evropa uzndvala americkou,
zna¢né rezervovanou politiku vii¢i franu, sama davala prednost dialogu ve stylu
,Peace-through-Trade", ktery se vyznacoval utuzovanim obchodnich vazeb jakozto
stabilizdtoru vzajemnych vztahii2* Zména vnimani franu p#isla s rokem 2002, kdy
se svét dozvédél o existenci nukledrnich zatizeni v Natanzu a zejména Araku, které
odhalilo irdnskou nukledrni aspiraci. Vztahy se navic naddle zhorsily, kdyz
reformniho Mohammada Chdtamiho nahradil roku 2005 ve funkci irdnského
prezidenta ultrakonzervativni Mahmud Ahmadinezdd, zndmy svou protizdpadni a
protiizraelskou rétorikou. Do jeho druhého funkéniho obdobi spadaji prvni
protijaderné evropské sankce. V roce 2011 Spojené kralovstvi a Francie navrhly
uplné embargo irdnské ropy a o rok pozdéji EU zavadi ekonomické sankce, které
fran prakticky izoluji od mezindrodniho finanéniho systému.”’ Zaveden byl také
seznam nezadoucich osob, jimZ byla odepfena viza a zmrazeny jejich majetky v
Evropé.

Obrat klepsimu ptiSel az snovym irdnskym prezidentem, Hasanem
Ruhdnim. Vyjedndvdni s irdnskou delegaci, vedenou ministrem zahrani¢nich véci
Mohammadem Javadem Zarifem vedla az k podpisu Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA) roku 2015. JCPOA zavazuje fran mimo jiné k zdsadnimu omezeni
zasob uranu, vyfazeni vétsiny centrifug zprovozu, modernizaci nukledrniho
zatizeni v Araku a pravidelné kontroly plnéni podminek Mezindrodni agenturou
pro atomovou energii (IAEA). Vyménou bylo Iranu pfislibeno zruseni
ekonomickych sankci?® 16. ledna 2016 IAEA ozndmila, Ze Iran splnil podminky
stanovené JCPOA* a 22. ledna téhoz roku tak Evropska komise zneplatnila
ekonomické sankce’® Od té doby je cil evropsko-irdnskych vztahd troji: 1) Plna
podpora a implementace JCPOA 2) Rozvoj vztahti v oblastech spolecného zdjmu 3)
Prosazovdni miru a bezpecnosti v regionu.3*

Pokud se tyce prvniho bodu, JCPOA byl zdsadnim zptisobem narusen,
kdyz se americky prezident Donald Trump v kvétnu 2018 rozhodl jednostranné
smlouvu opustit3* Americké odstoupeni od dohody, ale hlavné znovuobnoveni
sankci, znamenaji, i pfes odhodlani ostatnich signataii ve smlouvé setrvat, redlnou
hrozbu likvidace JCPOA. Hlavni pobidkou pro Iran byl ptislib navdzani
ekonomickych vztahti, ktery nejsou evropské spolecnosti ochotny naplnit ve chvili,
kdy by se tak mohly snadno ocitnout na americkém blacklistu a uzavtit si tak
jakoukoliv moznost navazovat obchodni vztahy s USA a americkymi spole¢nostmi,
které predstavuji nesrovnatelné vétsSi a lukrativnéjsi trh. S moznosti teSeni
problému ptiSel spolecny francouzsko-némecko-britsky navrh na Special Purpose

26 Amir M. Kamel, The Political Economy of EU Ties with Iraq and Iran (New York: Palgrave
Macmillan, 2015), 85-104.

7 Przemystaw Osiewicz, ,EU-Iran Relations in the Post-JCPOA Period: Selected Political Aspects,”
Przeglad Politologiczny, ¢. 2 (¢erven 2018): 155.

28 Joint Comprehensive Plan of Action,“ Viden, 14. dervence 2015, plny text véetné dodatkit dostupny
na https://2009-2017.state.gov/e/eb/tfs/spi/iran/jcpoa/ .

29 TAEA Director General's Statement on Iran,” https://www.iaea.org/newscenter/statements/iaea-
director-general %E2%80%q9gs-statement-iran.

3 Stéle vSak pokracovaly v platnosti sankce ohledné vojenského materidlu a technologii i list
nezadoucich osob.

3t Zjednodusené, ,Iran and the EU," https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/2281 /iran-and-eu en.

32 Mark Landler, ,Trump Abandons Iran Nuclear Deal He Long Scorned,” The New York Times, 8.
kvétna 2018, https://www.nytimes.com/2018 /05/08 /world/middleeast/trump-iran-nuclear-
deal.html.
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Vehicle (SPV) INSTEX, ktery funguje jako evropskd zt¢tovaci banka pro frdn na
fakticky barterovém zdklad¢é, a tudiZ mimo dosah béZnych finan¢nich trh
kontrolovanych USA. Projekt je vsak zatim v zarodku.?

O obchod s Iranem pfitom ze strany EU zdjem existuje, o ¢emz svéd¢i fada
delegaci, kterd po podepsani JCPOA do Teheranu z Evropy (véetné CR) zamifila. EU
také podporuje vstup franu do Svétové obchodni organizace (WTO). Pro EU je fran
partnerem pti snaze omezit migraci z Afghdnistdnu. Za ucelem zejména integrovani
afghdnské uprchlické komunity do iranského systému Evropskd komise opakované
prispéla miliony eur34 V otdzkach bezpecnostni politiky vregionu EU mnohdy
narazi na rozdilné postoje s franem. A¢ se obé strany shodnou na diileZitosti, kterou
Iran sehral pii vojenské pordzce takzvaného Islimského stitu, pokud jde o
usporaddni v Syrii, ocitaji se na opacnych strandch barikady. Vzijemnym vztahiim
nesvédCi ani irdnské tajné operace na uzemi clenskych stitd EU* a recipro¢ni
sankcionovani {rdnskych zpravodajskych sluzeb.** Mezi dal$i oblasti velmi
vyrazného ,znepokojeni” patfi dodrzovani lidskych prav, zejména vysoké mnozstvi
trestl smrti ¢i otdzka Zenskych prav, a iransky raketovy program.?

Pokud jde o priority evropského vztahu s frdnem, na prvnim misté je
nutné uvést pokracovani vimplementaci JCPOA, kterd ucinné brani nukledrnim
zdvodum ve zbrojeni na Blizkém vychodé®, jednomu z nejcernéjsich moznych
scéndfli soucasnosti. Pro udrzeni JCPOA je vsak vdlouhodobém horizontu
nezbytné umoznit evropskym firmam obchodovat s frdnem, aniz by doslo k jejich
perzekuci ze strany USA. Nové vytvofeny projekt INSTEX by takovouto
platformou byt mohl. Co se tyce bezpecnosti v regionu, EU by méla diky své
tradi¢né racionalnéjsi politice vii¢i franu hrét roli prostfednika mezi Irinem a USA a
snazit se zmirnit prostiedi, které se v poslednich tydnech stiva opét napjaté. fran i
vzhledem ke své geografické poloze, déjindm a populaci vZdy bude vyznamnym
regiondlnim hrdcem s potencidlem regiondlni velmoci. Jako takovy tedy vyvazuje
velmocenské aspirace Saudské Ardbie, jejiz dominance v regionu rozhodné neni
evropskym zidjmem. Iranci se radi prezentuji jako starovéka civilizace, ktera vzdy
méla silné obchodni a duchovni vazby na Evropu. Vyuziti iranského potencidlu je
tedy nasnadé.

33 Chase Winter, ,What is the EU-Iran payment vehicle INSTEX?“, DW, 31. ledna 2019,
https://www.dw.com/en/what-is-the-eu-iran-payment-vehicle-instex/a-47306401.

34 Regional Programme in support of Afghan refugees in Iran and Pakistan, and of returnees in
Afghanistan,” https://ec.europa.eu/europeaid /projects/regional-programme-support-afghan-
refugees-iran-and-pakistan-and-returnees-afghanistan en.

35 Alasdair Sandford, ,What's behind Denmark’s ,Iran murder plot’ claims?*, Euronews, 31. f{jna 2018,
https://www.euronews.com/2018/10/31/what-s-behind-denmark-s-iran-murder-plot-claims-

euronews-answers.
3¢ Rachael Kennedy, ,EU agrees sanctions against Iran’s intelligence agency, Danish FM says*,
Euronews, 8. ledna 2019, https://www.euronews.com/2019/01/08 /eu-agrees-sanctions-against-iran-

s-intelligence-agency-danish-fm-says.
37 Iran: Council adopts conclusions®, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/.
38 Satidskd Ardbie, jakoZto regiondlni rival frnu, by situaci, kdy by se Irén stal nukledrni mocnosti
tesila pravdépodobné zakoupenim jaderného know-how od svého strategického spojence Pékistanu.




il
Y

bliky

é repu

v

tnery z perspektivy Cesk

gmi vnéjSimi par

Vztahy EU s vybran

== 9
== 9

Zaveér

Evropska unie ma v nastalé situaci pfilezitost zvysit sviij geopoliticky vyznam. Je
tfeba, by za timto ucelem posilila své jednotné vystupovani tvafi v tvdf svym
vnéjsim partnerim a zaujala vic¢i nim konstruktivni a spolehlivy, ale zdroven
asertivni  pfistup. Zachovani hlubokého transatlantického partnerstvi a
angazovanosti USA v mezindrodnim déni je nutnym predpokladem k tomu, aby EU
byla schopna prosazovat své priority. Jednim z témat, na nichZ se transatlantické
vztahy mohou v budoucnosti definovat, je i pozice vii¢i Iranu. Pokud jde o
nastupujici velmoc Cinu, méla by se EU v ramci limitli danych povahou ¢inského
politického systému snazit o spoluprdci v dil¢ich oblastech. Samostatnou komplexni
otazkou, pro jejiz otevieni nebyl v rdmci tohoto dokumentu prostor, je vztah EU a
Ruska, ktery samoztejmé predstavuje neopomenutelny faktor ovliviiujici
mezindrodni vyvoj.

Pro vztahy Ceské republiky ke zminénym partnertim je s ohledem na jejich
vyznam nutné, aby byly pevné zasazeny do unijniho rdmce. Pouze ten Ceské
republice coby evropskému stdtu stfedni velikosti poskytuje neumérné vétsi vliv a
pozici, zatimco moznosti bilaterdlni politiky CR vii¢i témto statim jsou nutné
limitované, coz plati nejen o obchodni, ale napt. i bezpecnostni politice.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni ¢esky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

™ +x20 224 813 we0 € wwiacebook.com/AMO.cz

@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitna 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Matéj Denk

Matéj Denk je analytikem Vyzkumného centra AMO zabyvajicim se regionem
Blizkého vychodu, zejména pak stity Perského zdlivu, mezindrodnimi a
bezpecnostnimi vztahy v regionu a vlivy ndboZenstvi na politiku.

9 matej.denk@amo.cz

Vit Dostal

Vit Dostdl je teditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zamétuje na ceskou
zahranicni a evropskou politiku, sttedoevropskou spolupraci a polskou zahrani¢ni a
vnitfni politiku.

9 vit.dostal@amo.cz 0 @VitDostal

Pavlina Janebova
Pavlina Janebova je vedouci Vyzkumného centra AMO. Odborné se zabyva

politickymi stranami a jejich vztahem k evropské integraci, a ddle politikou zemi
sttedni Evropy, zejména Madarska a Rakouska.

9 pavlina.janebova@amo.cz o @Pavlinadanebova

Vaclav Kopeckg

Viaclav Kopecky je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na
zahranic¢ni a environmentdlni politiku Ciny.

9 vaclav.kopecky@amo.cz




