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Energeticka ucinnost

Shrnuti a doporuceni vyplyvajici z diskuze kulatého stolu
Narodniho konventu o EU konaného dne 30. zafri 2016.

Doporuéeni vypracoval odborny garant kulatého stolu — aliance Sance pro budovy.



Uvod do problematiky

Ramec evropské energetiky je v poslednim desetileti determinovan tzv. klimaticko-
energetickym balickem, tedy souborem evropské legislativy z roku 2009, ktery stanovuje cile
evropské klimatické a energetické politiky do roku 2020 a dlouhodobé sméruje k vizi
dekarbonizované energetiky v roce 2050. Jednim z cilG je na zadkladé smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti (EED) zvySovani energetické
ucinnosti a snizovani koneéné spotteby energie. Do roku 2020 tak ma EU jako celek zvysit
svou energetickou ucinnost o 20 %, k ¢emuz maji ¢lenské staty prispét na zakladé stanoveni
vnitrostatnich orientacnich cild (¢l. 3 EED). V poslednich dvou letech dostal tento vyvoj
zastfeSeni a novy politicky impuls v podobé projektu Energetické unie, kterd se snazi o
integraci fady Casto rozdilnych, byt Gzce souvisejicich agend v oblasti klimatu i energetiky.

Ceska energetickd politika tento vyvoj reflektuje na koncepéni Grovni ve své Statni
energetické koncepci (SEK) z roku 2015, jejimiz vrcholovymi strategickymi cili jsou tfi poly
energetického trilematu: bezpecnost, konkurenceschopnost a udrzitelnost. Do viech téchto
cilG pak zapada v poradi druha strategicka priorita SEK — Uspory a ucinnost, jejiz naplfovani,
stejné jako naplfiovani smérnice, fesi Narodni akéni plan energetické ucinnosti (NAPEE),
ktery ve své posledni verzi stanovuje pro CR jak orientaéni cil podle ¢l. 3 EED, tak zavazny cil
podle ¢l. 7 EED ve vysi 50,67 PJ (14,08 TWh) novych Uspor v konecné spotiebé energie do
roku 2020. PfibliZzuje tak fadu opatfeni, kterd maji napfi¢ sektory pramyslu, dopravy, sluzeb,
vefejného sektoru i sektoru budov a domacnosti vést k naplnéni cile. CR si na zékladé ¢l. 7,
odst. 9 EED zvolila cestu alternativniho plnéni cile, ktera sestava prevazné z rady financnich
nastrojq, tj. investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci a regulaci s cilem motivovat soukromé, ale i
verejné subjekty k realizaci opatfeni zamérenych na snizeni spotteby.

Jubilejni dvacaty kulaty stil Narodniho konventu o EU se po dvou letech vratil k tématu
energetické ucinnosti. V prvni radé predstavil sou¢asny stav plnéni alternativniho schématu v
CR a otevrel debatu k daldim moinym finanénim néstrojiim mimo dotaéni programy. Ty
mohou v dlouhodobém horizontu pfispét k realizaci Uspor energie s mensim zapojenim
vefejnych financi a umozZnit tak predvidatelné podnikatelské prostfedi pro rozvijejici se
odvétvi ceského pramyslu a stavebnictvi. Myslenkové se také dotkl problematiky vytdpéni a
chlazeni.

Uéastnici kulatého stolu ve svych piispévcich odpovidali na nasledujici otazky:

1. Jaké jsou Uspésné aspekty a kde jsou hlavni nedostatky alternativniho schématu zvySovani
energetické Ucinnosti a dosahovani ¢eského cile snizeni konecné spotfeby energie do roku
2020? Jaka jsou doporuceni pro odstranéni téchto bariér u stavajicich nastroji (tedy
prevazné dotacnich program)?

2. Jak nastavit dalsi nedotacni nastroje na podporu zvySovani energetické ucinnosti, a to jak v
pramyslu, tak v budovach (rezidencnich, komercnich i verejnych)? Co mize pro jejich rozjezd
udélat stat, a to v casovém horizontu do roku 20207?

3. Které z téchto nastroji mohou hrat vyznamnou roli pfi dosahovani Uspor energie po roce
2020 (s vyhledem plnéni pfedpokladaného cile do roku 2030)? Jakd md byt pozice Ceské



republiky k navrhdm prepracovanych smérnic o energetické ucinnosti a energetické
naro¢nosti budov?

Ramec diskuze kulatého stolu

Na uvod byli diskutujici pfivitdni moderatorem kulatého stolu panem Petrem Holubem,
Feditelem aliance Sance pro budovy, a pani Lucii Sestakovou, feditelkou Odboru koordinace
hospodaiskych politik EU v Sekci pro evropské zaleZitosti Uradu vlady CR, ktera uvedla rdmec
kulatého stolu a diskuzni otazky.

Dalsim z avodnich fec¢nik( byl pan Miroslav Poche, poslanec Evropského parlamentu, ktery
predstavil pokrok a ndlady v evropské debaté k politice energetické ucinnosti a pfipomnél, ze
Evropsky parlament dlouhodobé vola po ambiciéznéjsim a zadvazném cili 40%.

Nasledné zastupce odborného garanta Tomas Trubacik prezentoval podkladovy materidl.
Ten poukazuje na prinosy politiky Uspor, avsak zaroven upozoriuje na urcity deficit, ktery v
dané oblasti CR ma, a predstavuje nastroje, které mohou pomoci tento deficit odstranit. Tim
byly znovu osviceny otazky a tedy i okruhy témat k diskuzi.

K tém se jako prvni vyjadfili zastupci ges¢né pfislusnych ministerstev. Nejprve své stanovisko
prednesl pan Vladimir Sochor, rfeditel Odboru energetické ucinnosti a Uspor Ministerstva
primyslu a obchodu CR. Ten upozornil na to, Ze pro Uspé$né naplfiovani cili nemohou byt
uspory energie do budoucna vnimany jako ,nutné zlo“. DulezZita je prikladna role statu a
potieba nastartovat dalSi nedotacni a financni nastroje.

Nasledné pan Pavel Zamyslicky, reditel Odboru energetiky a ochrany klimatu Ministerstva
Zivotniho prostiedi CR, ve svém stanovisku zddrazfioval prioritu naplfiovani stavajicich cil
pred formulaci pozice k ciliim novym a koordinaci s cili pro OZE a emise CO,. Nové pozadavky
a povinnosti pak bude dllezité analyzovat na zdkladé jejich predpokladanych pfinosl a
nakladd.

Tématu nakladd rtznych udrovni cili pro rok 2030 se nasledné vénovalo nékolik recénikd.
nad dohodnutych 27% je nakladnou variantou. Obdobné se vyjadfril i Vaclav Trejbal ze Svazu
pramyslu a dopravy CR. Jini Feénici jako napfiklad Jaroslav Marousek z Hospodarské komory
nebo Zdenék Cech ze Zastoupeni Evropské komise upozorfiovali, Ze Uspory svou ekonomiku
maji a Ze dlouhodobé pfinosy pocatecni investici vyvazi. Dle nékterych nejsou cile na Urovni
EU tolik dalezité, mnohem dulezitéjsi je, aby se Uspory vyplatily lidem a uzivatellim obecné.
Nad tim panovala vSeobecnd shoda.

V navaznosti na pfedchozi prispévky nebo jako odpovédi na diskuzni otazky dale vystoupili
Martin Hajek z Teplarenského sdruzeni CR; Ondfej Sramek z firmy Knauf Insulation; Ivo
Slavotinek, predseda Asociace poskytovatelli energetickych sluZzeb; Jaromir Kohlicek,
poslanec Evropského parlamentu; Jaroslav Ungerman z Ceskomoravské konfederace
odborovych svazll a Cesky zastupce v Evropském hospodarském a socidlnim vyboru; Hana
Slavickova z Ministerstva financi CR; Michaela Nimeficka ze Stalého zastoupeni CR pfi EU,


https://www.dropbox.com/s/qk13jaa77fe6iij/Podkladovy%20dokument_energetick%C3%A1%20%C3%BA%C4%8Dinnost_30_9.pdf?dl=0

senatorka Jitka Seitlova; Jakub Vit z Narodniho centra energetickych Uspor; Zuzana Solcova
za Asociaci energetickych manazer(; Jifi Bendl, ¢len Rady vlady pro udrzitelny rozvoj; Pavel
Heinrich, product manager spolecnosti Heluz cihlafsky pramysl; Dalibor Borak, architekt
pasivnich dom( ze spolecnosti Dobry diim; Vojtéch Kotecky z analytického centra Glopolis;
Jan Barta z Centra pasivniho domu; Marcela Kubi za Asociaci vyrobc mineralni izolace; a
Josef Zbotil jako nezavisly expert spolupracujici se Svazem primyslu a dopravy CR.

Zavery a navrhovana doporuceni

Stavajici schéma podpory energetické ucinnosti

Prvni okruh diskutovanych témat se zabyval moZnostmi zefektivnéni stavajiciho systému
podpory zvySovani energetické ucinnosti. Byla zdGraznéna potifeba intenzivnéjsi koordinace
mezi jednotlivymi vladnimi resorty a programy, a to jak pfi nastaveni podminek pro Zadatele,
tak v propagaci program(. Doporucena byla jednoduchost a klientskd privétivost téchto
programd, zejména pro Uspory energie v sektoru reziden¢nich budov. U&astnici zarovef
upozornovali na moznosti zlepsit funkénost informacnich systém(, mj. MS2014+, CRAB a
ENEX, a nutnost propojeni jednotlivych registr(.

Stat by mél také prokdzat svoji prikladnou roli v oblasti Uspor. Ta dle ucastnikd neni
dostatecné zjevna, coZ se projevuje i nedostatecnou politickou podporou pro zvysSovani
energetické ucinnosti. Diskutujici napriklad reflektovali neucast zastupcl na Urovni ndméstku
z klicovych resort(l, kterymi jsou MF a MMR, a to jak na samotném kulatém stole, tak na
koordina¢nim vyboru pro energetickou efektivitu.

Nedotacni zptisoby motivace

Druhym diskutovanym okruhem byly dalsi mozZnosti podpory energetické efektivity nad
ramec stavajiciho systému dotaénich titult. U&astnici nabidli k dal$i diskuzi fadu opatfeni
jako napfriklad Upravy darnové politiky snizenim sazeb DPH (byt to by bylo nutné provést po
dohodé s Evropskou komisi), pfipadné odstupriovanim sazby dané z nabyti nemovitosti dle
energetické tfidy. Ddle byla zdlraznéna nutnost zapojeni soukromého kapitalu skrze vyssi
financovani uspor energie komerénimi bankami. Rozjezdu zelenych hypoték pfipadné lze
napomoci ze strany statu ruéenim za takové Uvéry, napf. skrze Ceskomoravskou zaruéni a
rozvojovou banku. Tato banka by mohla slouzit jako prostfedek i pro nastaveni investi¢niho
fondu pro pfildkani soukromého kapitdlu mimo bankovni sektor jako jsou penzijni fondy
nebo jiné prostfedky na kapitalovém trhu.

Zminéna byla také bariéra na strané statu pro realizaci projekt( Uspor energie se zarukou
(Energy Performance Contracting). Extenze tohoto pfistupu do rezidencniho sektoru by
mohla inspirovat nastaveni mozZnosti hypotecnich uGvérl vdzanou na nemovitost (a la
americky PACE — Property Assessed Clean Energy, kdy je uvér splacen pomoci lokdlnich dani z
nemovitosti, pfipadné a la britsky PAYS — Pay As You Save, kdy je Uvér splacen na uctu od
dodavatele energii).



Postoj k ramci zvySovani energetické ucinnosti po roce 2020

Poslednim tematickym okruhem byla pozice CR k planovanému névrhu revize smérnice o
energetické ucinnosti (EED). Mezi ucastniky nepanovala shoda nad vysi ani podobou cile,
ktery si ma EU pro rok 2030 stanovit. Dle ¢asti diskutujicich je tfeba zlstat u plvodniho
navrhu ze strany Evropské rady — tedy indikativniho 27% cile. Dalsi diskutujici naopak hovofili
0 30% ¢i vy$Sim zdvazném cili v souladu s pozici Evropského parlamentu. Byla nicméné shoda
na potfebé zachovat v ramci ¢lanku 7 EED moZnost volby alternativniho plnéni. Siroka shoda
byla na potfebé disledné analyzovat naklady a pfinosy pro stat a jednotlivé Gcastniky trhu. V
tom je tfeba vnimat rozdilnosti sektord, zejména priimyslu a budov, a charakteru nakladu
(kdy jde o investice s vysokym multiplikacnim efektem do ekonomiky a kdy jde o naklady,
které naopak ohrozi konkurenceschopnost primyslového oboru).

Ucastnici se v obecné roviné shodli na vyznamu energetické u¢innosti. Ta by méla pfinaset
hlavné uUsporu na strané koncovych uZivatel. Nové ndastroje by mély byt motivacni a
vyuzivat vyhodnost investice do Uspor energie na strané vlastnikl budov ¢i podnik.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Nezbytna je vyssi mira koordinace program( podpory Uspor energie na vladni urovni.
Téma energetické Ucinnosti si zaslouzi vyssi politickou podporu, ktera se promitne napriklad i
UCasti statnich urednik( na urovni naméstk( na diskuzich Koordinac¢niho vyboru MPO.
Dilezita je zejména adekvatni reprezentace resortl financi a mistniho rozvoje.

2. Programy cilici na domacnosti musi byt nastaveny co nejvice pro-klientsky. Maji mit
jednoduchou administrativu a dobrou publicitu koordinovanou mezi MZP a MMR. U jinych
program( by mohlo byt uzite¢né vyjednat odstranéni bariér, které brani jejich ¢erpani (napft.
u OP PIK zvysSeni limitu pro velké podniky).

3. Je tfeba zefektivnit fungovani riznych IT systémud, napf. MS2014+, CRAB, ENEX tak, aby
spolu komunikovaly a slouZily sledovani pokroku v naplfovani narodniho akéniho planu
energetické ucinnosti. Zde musi hrat roli Iniciativa 202020 pro oblast elektronickych sluzeb
vefejné spravy.

4. Vlada musi urychlené zacit hledat nedotacni zpUlsoby motivace vlastniki budov a
pramyslovych provozl pro zvySovani energetické efektivity. Ty by mély pfinést prvni
usporené petajouly jiz do roku 2020 a plné bézet v obdobi po tomto roce. Maji potencial
prildkat privatni investice z kapitalového trhu a vefejné prostredky tak zesilit nejen na strané
vlastnika budovy, ale i na Urovni programu. Za zvazeni podle ucastnik(l debaty stoji zejména:

e opatfeni v oblasti dafiové politiky: stratifikace darfiové sazby dané z nabyti nemovitosti
podle jeji energetické narocnosti, zavedeni snizené sazby DPH pro realizaci Uspor energie po
souhlasu EU,




e zapojeni komerénich bank do financovani: zelené hypotéky, statni zaruky skrze CMZRB,
dalsi financni nastroje financované z¢asti z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu,

¢ odstranéni Ucetnich bariér v oblasti vyuZivani energetickych sluzeb se zarukou (EPC).

5. Pozici CR k o¢ekdvané revizi smérnice o energetické ucinnosti (EED) je tfeba zaloZit na
dlkladné analyze naklad( a ptinos pro stat ale i pro jednotlivé ucastniky trhu. Pozitivni i
negativni dopady je tfeba rozklicovat po jednotlivych sektorech. Ugastnici se shodli, ze je
dllezité zachovat mozZnost volby alternativniho schématu pro plnéni zavazk( vyplyvajicich z
¢ldnku 7 EED.

6. Obdobné je tfeba zanalyzovat i vysi a charakter navrhovaného cile zvySovani energetické
ucinnosti do roku 2030. Zaznival sice nazor, Ze je ve schopnostech EU i jejich ¢lenskych statu
zvysit svou ambici, na druhou stranu ale jini U¢astnici a Ucastnice poukazovali na nutnost
respektovat zdvéry Evropské rady z fijna 2014, které uvadéji pozadovanou miru
energetickych Uspor do kontextu celého konceptu Energetické unie a energeticko-
klimatického ramce pro rok 2030. Na konkrétni vysi zdvazku snizeni narocnosti (27-40 %) se
proto Ucastnici debaty neshodli.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniku na vSechna
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zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, kterd je stdlym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru



http://www.narodnikonvent.eu/

