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Uvod do problematiky

Socialni politika patfi k nejstarSim oblastem spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Jeji pocCatky
spadaji do zacatku 60. let 20. stoleti. Zakladnim principem socidlni politiky EU vSak doposud
byl prevainé princip nediskriminace (rovnost muz(l a Zen, zdkaz diskriminace na zakladé
statni prislusnosti, barvy pleti, etnické pfislusnosti, ndbozZenstvi a presvédceni, télesného
postiZzeni, véku nebo sexualni orientace) a stanoveni nékterych minimalnich standard(i (napf.
standardy bezpecnosti prace). Soucasti socialni dimenze evropské integrace je castecné
i politika zaméstnanosti. Ta byla definovana jako jedna z priorit Spolecenstvi pozdéji,
v souvislosti s ristem predevsim dlouhodobé nezaméstnanosti na konci 80. let.

Socialni dimenze evropské integrace v soucasné formé vychazi z Evropské socidlni charty
podepsané v roce 1961 v Turiné. Druhym pramenem vyslovné uvedenym v ¢lanku 151 SFEU
je Komunitarni charta zakladnich socialnich prav pracovnikd z roku 1989. Cilem socialni
politiky EU je podpora zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, socialni
ochrana, socialni dialog, rozvoj potencidlu pracovnich sil s ohledem na trvale vysokou uroven
zaméstnanosti a boj proti vylouceni z trhu prace.

Zakladnim programovym dokumentem EU v oblasti politiky zaméstnanosti a socidlnich véci
po roce 2008 byl dokument oznacovany jako , Obnovena socialni agenda“ pfijaty Evropskou
komisi v Cervenci 2008. Ten obsahoval celkem 19 iniciativ tykajicich se zaméstnanosti a
socidlnich véci, vzdélavani a mladdeze, zdravi, informacni spolecnosti a hospodaiskych
zalezitosti. Iniciativy se zamérovaly na nasledujici priority: zlepsSeni kvality vzdélavacich
systéml a posileni mobility mladych lidi (priorita déti a mladez — budoucnost Evropy),
zlepseni funkénosti evropskych rad zaméstnancli a pomoc pfi vytvareni novych pracovnich
mist, resp. vyrovnani se s dusledky globalizace.

Na ddrazu tato oblast nabrala v dasledku asymetrickych dopad( svétové financéni a
ekonomické krize od poloviny roku 2008 na jednotlivé ¢lenské zemé EU a predevsim zemé
eurozoény. Krize ukazala, Ze predevsim existence spolecné ménové unie s jednou spolecnou
ménou vyzaduje mnohem vétsi diraz na koordinaci narodnich hospodarskych politik, mezi
které patfi i politika zaméstnanosti a socidlni politika. Rozdilné nastaveni a zejména
rdznoroda rigidita trh( prace se projevila v omezené schopnosti jednotlivych ¢lenskych statu
vyrovnavat se s nerovnovahami vytvorenymi v rdmci fungovani spolec¢né evropské mény.
Zemé se silnymi a efektivnimi socidlnimi politikami a politikami zaméstnanosti, jakoZ i zemé
s reformovanymi trhy prace, se Iépe vyporadaly s negativnimi dopady ekonomické recese.

V fijnu 2013 priSel byvaly predseda Evropské komise J. M. Barroso se sdélenim o posileni
socialni dimenze hospodarské a ménové unie a navrhem vytvofit novy srovnavaci prehled,
ktery by umozZnil dokonalejsi a vcasnéjsi odhalovani hlavnich problém( v oblasti
zaméstnanosti a socidlnich véci v radmci evropského semestru. Sdéleni navazalo na plan
Komise na vytvoreni prohloubené a skute¢né HMU z prosince 2012 a zaméfilo se na tfi
oblasti: 1) posileni dohledu nad zaméstnaneckou a socidlni problematikou a posileni
koordinace politiky v ramci evropského semestru, 2) posileni solidarity a pracovni mobility a
3) posileni socialniho dialogu.



Soucasny predseda Evropské komise J. C. Juncker ozndmil ztizeni evropského pilife socidlnich
prav jako soucast agendy ,Nového startu” ve svém projevu o stavu Unie, ktery prednesl
v Evropském parlamentu dne 9. zafi 2015. Tato iniciativa je souédsti Usili Komise o vytvoreni
hlubsi a spravedlivéjsi HMU a soucasti pracovniho programu Komise na rok 2016.

Dne 8. bfezna 2016 zverejnila Evropska komise sdéleni o evropském pilifi socidlnich prav
KOM(2016) 127 a zahdjila tim na toto téma verejnou konzultaci. Opatfeni na Urovni EU
vychazi z presvédceni, Ze hospodarsky rozvoj by mél vést k vétSimu spolecenskému pokroku
a soudrznosti.

Ramec kulatého stolu

Kulatého stolu Narodniho konventu o EU na téma socidlni dimenze evropské integrace se
Ucastnila komisarka pro zaméstnanost, socidlni véci, dovednosti a pracovni mobilitu
Marianne Thyssen a ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova.

Ramec diskuse byl vymezen tfemi otdzkami:

1. Do jaké miry je socidlni dimenze stézejnim tématem pro budoucnost eurozény a potazmo
celé Evropské unie? Jakou roli hraje ve snaze o nastaveni stabilni a efektivni hospodarské a
ménové unie?

2. Vnimate potiebu upravy evropského acquis v oblastech socialnich véci a zaméstnanosti?
Mélo by v nékterych oblastech v tomto smyslu dojit k vétsi harmonizaci?

3. Jak hodnotite navrh na zavedeni evropského pilite socidlnich prav, jehoz moziné obrysy
predstavila Evropska komise letos v bieznu? Jakd by méla byt hlavni sdéleni vlady CR
v probihajici verejné konzultaci?

Ve své tvodni Fedi Lucie Sestakova, zastupkyné statniho tajemnika pro evropské zaleZitosti,
seznamila pani komisarku a ostatni Ucastniky kulatého stolu s aktivitami Narodni konventu
o EU. Upozornila, Ze v poslednim roce jde jiz o treti kulaty stdl konventu souvisejici se
socialni dimenzi evropské integrace. Ministryné Michaela Marksova poukazala na nérlst
celkové nezaméstnanosti v Evropské unii, rlist pfedevsim dlouhodobé nezaméstnanosti a
rast chudoby v pribéhu ekonomické a financni krize. Oznacila takovy stav za nepfijatelny
v prostredi jedné z nejvyspélejSich ekonomik svéta, kterou Evropska unie dnes je. Poukazala
také na omezené moznosti vyznamnéjsi harmonizace socialnich politik ¢lenskych statl EU
pfedevsim s ohledem na rozdilnou Zivotni Uroven a bohatstvi ¢lenskych statd. Pozice zemi
s nizSimi mzdovymi naklady by mély byt reflektovany a je tfeba se fakticky vyhybat
tendencim diskriminace. Podle ministryné je nekonzistentni, jestlize na jedné strané je dnes
nékterymi staty obhajovan nerovny pfistup k socialni oblasti, ve kterém pracovnici z chudsich
Clenskych statl maji prijimat nizsi socialni davky, zatimco v oblasti trhu prace, zvlasté
v souvislosti s vysilanim pracovnik(, se pozaduje princip teritoridlni.



Komisarka Marianne Thyssen nasledné predstavila iniciativu evropského pilife socidlnich
prav a pozici Evropské komise. Ta zdlraznila, Ze evropsky socidlni systém je stabilizacnim
prvkem celého ekonomického systému EU. EU jako celek je v soucasnosti regionem s jednou
z nejvétsich Zivotnich drovni, s rozvinutym systémem socidlniho zajisténi. Vysvétlila divod,
pro¢ snahy o vétsi koordinaci socidlnich politik jsou soustfedény predevSim na zemé
eurozény. Zatimco pro Evropskou unii je socidlni dimenze potfebna, pro eurozénu je
nezbytna, aby byla zachovana jeji vnitfni konzistence a schopnost ¢elit makroekonomickym
Sokim. Konstatovala, Ze existence robustnich a funkénich socialnich systému se ukdzala jako
stabilizujici prvek béhem ekonomické krize a Ze je nutné na tomto systému zvySovat
ekonomickou odolnost jednotlivych ¢lenskych statd. Komisarka rovnéz poukdazala na
uspésnost ceského socidlniho systému, u kterého lze ocekdvat, Ze bude inspiraci pro
spolecny evropsky postup. Zdlraznila, Ze cilem Evropské komise neni harmonizace narodnich
systémU. Hlavnim cilem je sdilet zkusenosti a pfiklady dobré praxe mezi ¢lenskymi staty a
jejich systémy. Upozornila na skutecnost, Ze systém socidlnich politik ve 21. stoleti je
ohrozovan trendy jako globalizace ekonomiky, rlst role informacnich technologii véetné
robotizace a novych modell podnikani. Nasledné identifikovala zakladni prvky socidlniho
pilife EU: rovné pfileZitosti vstupu na trh prace a ke vzdélavani, princip flexikurity a integrace
znevyhodnénych skupin na trh prace. V zavéru upozornila na Sirsi souvislosti socialni agendy
jako je starnuti populace a s tim souvisejici otazku udrzeni kvality a financovani zdravotnich a
penzijnich systéma.

Podkladovy dokument ke kulatému stolu prezentoval Ale§ Chmelaf z Oddéleni strategii a
trendd EU Ufadu vlady CR. Podkladovy dokument poskytnul srovnani socidlnich systémd
Clenskych statll EU a rozdélil je do péti arbitrarnich podskupin dle spolec¢nych znaka.
Nasledné pak srovnal vykonnost a nakladnost jednotlivych systéma. Vykonnost byla mérena
dle rizika chudoby a miry dlouhodobé nezaméstnanosti, nakladnost pak objemem vydajd na
socidlni politiku jako procenta HDP. V ramci analyzy byly identifikovany zakladni socio-
ekonomické rozdily mezi strukturou ¢eské spolecnosti a primérnou strukturou EU potazmo
eurozoény. Byly také identifikovany vydaje do jednotlivych oblasti socidlni politiky a mozné
konsekvence ménici se demografické struktury obyvatelstva.

Nasledné byla prezentovéna stanoviska socidlnich partner( zastoupena Ceskomoravskou
konfederaci odborovych svazil (déle jen CMKOS) — Radkou Sokolovou, a Svazem primyslu a
dopravy CR (déle jen SP CR) — Vladimirou Drbalovou.

CMKOS poklada konzultace o vyvoji pilife socidlni dimenze evropské integrace za vyznamnou
iniciativu. Ekonomicka krize vedla v fadé zemi k rlstu nezaméstnanosti i ohrozeni chudobou.
Posileni sociadlniho pilite by mélo vyvazit dlouhodobé prosazované cile v oblasti
ekonomickych svobod. CMKOS je proti zavadéni jakykoliv opatieni, které by vedly k
zvySovani miry chudoby a socidlnimu vylouceni. Naopak podporuje opatreni k dosazeni plné
zaméstnanosti a z nich vyplyvajicich socidlnich jistot zaméstnancl. Na Urovni CR pozaduje
zvyseni socidlnich vydaji k hrubému domacimu produktu alespon na uroven praméru EU.
Stanovisko zdGrazfiuje, ze socidlni pili¥ musi mit pravni a zdvazny ramec. CMKOS podporuje
navrhy Evropské komise v dané oblasti.



Dle mistopredsedkyn& SP CR Vladimiry Drbalové krize nebyla zp(isobena nedostatkem
socialni dimenze v EU. Socidlni dimenze byla vidy neoddélitelnou soucasti evropské
ekonomické integrace. EU predstavuje jen 7 % svétové populace a 20 % globalniho HDP, ale
vynaklada nejméné 40 % globalnich vefejnych vydajl na socidlni ochranu. Ma vysoce
rozvinuté regulace trhu prdce, véetné 70 evropskych smérnic stanovujicich minimalni socialni
standardy na jednotném trhu. Pokud chce Evropa uhdjit své Zivotni standardy, musi
reformovat své socidlni systémy a spravné utvaret socialni dimenzi Evropské unie. SP CR
podporuje iniciativu Evropské komise ,Novy start pro socialni dialog” zahajenou 5. brezna
2015. Hlavni poselstvi Svazu adresované jak Evropské komisi, tak ceské vladé je
konstatovani, Ze zaméreni na zaméstnanost a socidlni vykonnost by mélo vést k posileni
tvorby pracovnich mist a vyssi zaméstnanosti. Aby se k tomu dospélo, evropské referencni
hodnoty by mély zajistit, Ze cild bude dosaZzeno prostfednictvim konkurenceschopnosti
posilujici strukturalni reformy.

V nasledné diskusi se k pfedloZzenym argumentlim vyjadfila komisarka Thyssen. ZdUraznila,
Ze cilem je predevsim zvySovani adaptability pracovnikd vstupujicich na trh prace. Jakékoliv
prostfedky by tedy vidy mély byt podminény posilovanim védomosti a schopnosti. V reakci
postupné do diskuse vstoupili pritomni cesti poslanci Evropského parlamentu — Martina
Dlabajova, Olga Sehnalova, Pavel Svoboda a Michaela Sojdrova. Prvni ¢ast diskuse pak
uzavrel Pavel Trantina z Evropského hospodarského a socidlniho vyboru.

Druha c¢dst diskuse byla moderovdna Luborem Lacinou z Mendelovy univerzity v Brné a
think-tanku Mendelova evropského centra. U&astnici byli vyzvani k dotaztim a komentaiam k
pfedstavenému podkladovému dokumentu a predevsim ke tfem zakladnim otdzkam, které
byly pro ucely kulatého stolu formulovany.

Do diskuse se zapojila vét$i ¢ast ucastnikd kulatého stolu. Jmenovité pak Jaroslav Sulc
(CMKOS), Lucie Studni¢éna (CMKOS), Ladislav Min&i¢ (Hospodaiskd komora CR), Milan Subrt
(Asociace samostatnych odbor( CR), Miroslav Fuchs (Stalé zastoupeni CR pfi EU), Dalibor
Holy (Cesky statisticky ufad), Hana Popelkova (CMKOS) a Zdenék Cech (Zastoupeni Evropské
komise v CR).

Byla diskutovana kvalita statistik, schopnost EU provadét kvalitni PR v oblastech, kde
ob¢anim pfinasi prinosy, uloha trhu v procesu rlstu versus potifebna Uroven socialni
ochrany a uloha efektivniho sdileni priklad( dobré praxe mezi ¢lenskymi zemémi.



Navrhovana doporuceni

Socidlni politika je integralni soucasti celého projektu evropské integrace od svého pocatku.
Je také jednim z pilitd narodnich hospodarskych politik ¢lenskych statd EU. Pfredevsim krize
eurozény poukazala na skuteCnost, Ze dobrfe vybudované socidlni systémy pfispivaji k
minimalizaci jejich negativnich dopadi. Jelikoz hrozba asymetrickych Sok( se nedotyka
pouze zemi pouzivajicich spole¢cnou ménu euro, neméla by ani snaha o posileni koordinace
socialnich politik smérovat pouze na ¢lenské staty eurozény. Navrh na zavedeni evropského
pilife sociadlnich prav by mél byt od zacatku diskutovan mezi véemi ¢lenskymi zemémi EU,
nikoliv pouze mezi staty eurozony.

Sociadlni politika EU ma charakter sdilené politiky. Oblasti rozdéleni rozhodovacich
kompetenci mezi nadnarodni Uroven (EU) a clenské staty jsou tedy presné vymezené.
Budovani evropského pilite socidlnich prdv by nemélo vést k harmonizaci narodnich
socialnich systému. Ndrodni socidlni systémy se vyvijely historicky a existuji mezi nimi
vyrazné rozdily. S ohledem na rozdilnou ekonomickou Uroven, vysi socidlnich davek ¢i uroven
minimalnich mezd neni mozné na Urovni EU provadét harmonizaci, kterd by neméla
negativni dopady na clenské staty a jejich socidlni systémy. Role EU by méla zlstat
predevsim v oblasti formulace doporuceni a sdileni ptiklad( dobré praxe véetné minimalni
harmonizace podporujici volny pohyb osob a pracovni sily.

Budovani evropského pilite socidlnich prav by mélo byt zaloZzeno primarné na principu
posilovani konkurenceschopnosti ¢lenskych statd a EU jako celku. Pilif by mél podporovat
tvorbu novych pracovnich mist a vy$si zaméstnanost. Socialni politika EU by méla i v
budoucnu slouzit jako nastroj, ktery v dobrych i Spatnych €asech chrani pfed negativnimi
Soky v ekonomice a ktery by mél nalézt optimalni pomér mezi ochranou socialné ohrozenych
skupin a pIné konkurenceschopnou ekonomikou.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Diskuze o socialni dimenzi EU, stejné jako o budouci podobé evropského pilife socidlnich
prav, by méla byt inkluzivni pro vSech 28 ¢lenskych statd EU.

2. Socialni politika EU vzhledem ke sdilenym kompetencim mezi evropskou a narodni urovni
nema mit ambice rozhodovat o harmonizaci socidlnich systém( nebo jejich konkrétnich
nastroju (typu sociadlnich davek). Tyto pravomoci zlistavaji plné v kompetenci ¢lenskych statd
a Evropskd unie by do této oblasti méla vstupovat jen koordinaci socidlnich politik, formulaci
doporuceni a sdileni prikladd dobré praxe.

3. Vétsi dliraz na socialni dimenzi by mél vést k posileni tvorby pracovnich mist, vyssi
zameéstnanosti a zlepSeni Urovné socidlni ochrany. Evropské referencni hodnoty by mély
prispét k dosaZeni stanovenych cill prostfednictvim zvySovani konkurenceschopnosti skrz
provadéné strukturalni reformy. Zaroven by tyto cile nemély byt kompenzovany snizovanim
pracovnich standardu ¢i Urovné socialni ochrany.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
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zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, kterd je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach a
na Twitteru



http://www.narodnikonvent.eu/

