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Uvod do problematiky

Evropsky vyzkumny prostor (European Research Area — ERA) je "jednotny svétu otevieny
vyzkumny prostor zaloZeny na vnitfnim trhu, ve kterém se védci, védecké poznatky a
technologie volné pohybuji, a jehoz prostfednictvim Unie a jeji ¢lenské stdty posili své
védecké a technologické zdklady a svoji konkurenceschopnost’. Ceska republika se G&astni
procesu formovani ERA v souvislosti se zdvazkem k napliovani cili Lisabonské strategie
od roku 2003, kdy vldda schvalila strukturu Lisabonského procesu ve vazbé na CR, véetné
rozdéleni gesci pro monitorovani a vyhodnocovani naplfiovani cilt Lisabonské strategie v CR.

Vyznamnym prvkem evropské vyzkumné politiky, jenZ prispiva k utvareni ERA, je podpora
spoluprace ¢lenskych statl ve vyzkumu a inovacich. K tomuto ucelu je vytvofena na urovni
EU Ffada nastrojd, z nichZz nejvyznamnéjsimi jsou rdmcové programy EU pro vyzkum a
technologicky vyvoj. Ceska republika se podili na fe$eni projektd rdmcovych program( sice
jiz od r. 1999, tj. od pocatku 5.RP, avsak z hlediska intenzity zapojeni se stdle rfadi mezi
¢lenské staty EU s nizkou Ucasti. Malé zapojeni CR do ramcovych program( je urditym
indikdtorem Grovné mezindrodni vyzkumné spoluprdce CR obecné a ukazuje
na nedostatecnou internacionalizaci ¢eského vyzkumného prostredi.

JelikoZ tvorba a realizace vyzkumné a inovacni politiky je v EU dominantné v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych zemi, je dulezitym predpokladem pro splnéni cili a spolecenskych
vyzev, pred které je EU postavena, aby ndrodni priority v relevantnich oblastech vyzkumu
tyto vyzvy v dostatecné mire reflektovaly. V této souvislosti je uréitym pozitivnim
vychodiskem pro intenzivnéjsi zapojeni CR do ERA znalny soulad mezi stanovenymi
evropskymi a narodnimi prioritami pro vyzkum. Oba soubory priorit jsou identifikovany
ve vazbé na aktualni a budouci spoleéenské vyzvy, coz odrazi soucasny trend vyzkumné a
inovaéni politiky. Na druhou stranu implementace narodnich priorit se v CR nékdy mozna
a7 piili§ zuzuje na diskusi o oborech, ve kterych CR bud dosahuje skute¢né excelentnich
vysledk(, nebo v nichzZ usiluje o to, aby v globalni konkurenci ve VaV dosahla vyznamného
postaveni. Vedle toho je vSak potfeba soustfedit se i na podporu vyzkumu zaméreného
na fesSeni identifikovanych prioritnich potreb spole€nosti, které nejsme schopni Uspésné resit
vlastnimi silami, a kde je tedy nezbytné ziskat partnery pro mezindrodni spoluprici.

Dalsim dulezitym prvkem efektivniho fungovani ERA je rozvoj a sdileni vyzkumnych
infrastruktur. Snaha o rovnomérnéjsi distribuci vyzkumnych infrastruktur v Evropé ma
prispét k cirkulaci vyzkumnik( a posilit evropskou kohezi. Spolecné budované infrastruktury
integruji evropské regiony a poskytuji i méné rozvinutym regionim mozZznost aktivné
participovat v ERA. Z hlediska podminek pro rozvoj vyzkumnych infrastruktur a jejich
zapojeni do evropské sité vyzkumnych infrastruktur ma CR pomérné dobrou pozici.
Stézejnim ukolem je nyni zajisténi efektivniho fungovani vybudovanych center a rozvoj
vyzkumnych infrastruktur tak, aby se staly nedilnou soucasti ERA.

" EC (2012): A Reinforced European Research Area Partenrship for Excellence and Growth. COM(2012) 392.
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Ramec kulatého stolu

Diskusni kulaty stil Narodniho konventu o EU, ktery moderoval Michal Pazour
z Technologického centra AV CR, se zaméFil na otdzku, jak zlep$it podminky pro tUspésnou
integraci Ceské republiky do ERA tak, abychom byli schopni efektivné vyuZit pfinosy, jez ERA
a Ucast v ném nabizi. Pozornost byla vénovana zejména ndsledujicim okruh(im, které tvofily
ramec diskuse:

1) Co je pticinou dosavadniho nizkého zapojeni Ceské republiky do evropské vyzkumné
spoluprdce a jak prispét k jeho zvyseni?

2) Jsou tematické vyzkumné priority Ceské republiky v souladu s prioritami Evropské unie?
3) Jak zajistit integraci infrastruktur pro vyzkum do Evropského vyzkumného prostoru?

Kulaty stll zahdjila Uvodnim slovem zastupkyné statniho tajemnika pro evropské zdlezitosti
Lucie Sestakova, ktera pfipomnéla, 7e véda a vyzkum patfi mezi prioritni oblasti vlady, co? je
patrné jak na rostoucich vydajich na VaV ze statniho rozpoctu, tak i v pokracujici
restrukturalizaci statni spravy v oblasti VaV.

Soucasny problém nizkého zapojeni CR do evropské vyzkumné spoluprace pfibliZil ve svém
Uvodnim pfispévku Vladimir Albrecht z Technologického centra AV CR. Na datech za
7. ramcovy program mimo jiné ukdzal, Ze podle poctu ucasti pfipadajicich na 1 mil. obyvatel
se CR Fadi mezi deset statd EU s nejnizsi Ucasti, pficem? jde vesmés o staty, které investuji
do VaV vyrazné nizéi procento svého HDP neZ CR. V této souvislosti dale demonstroval, Ze
i kdyz ma CR mezi novymi ¢lenskymi staty EU druhé nejvyssi hrubé doméci vydaje na VaVv
(GERD) per capita, ziskava ze vsech novych ¢lenskych statl z ramcového programu zietelné
projektech podporovanych z tohoto programu ztrdci CR okolo 800 mil. K& roéné,
co? odpovida pfiblizné Etvrtiné rozpo&tu Grantové agentury CR & 3 % celkovych prostfedk,
které jsou do VaV investovany ze statniho rozpoctu.

PFi¢indm nizkého zapojeni CR do rdmcovych program(l EU se vénovala stanoviska Ustfednich
organu statni spravy odpovédnych za VaV, ktera prednesli jejich zastupci. V prvnim prispévku
Feditel Odboru védy a vyzkumu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR Lukas Levak
zddraznil, Ze i pfes podplrna opatieni MSMT v minulych letech (jako napf. dofinancovéni
nakladd projektd ramcovych programll) se nepodafilo zvysit Cetnost navrh( projektd
podavanych ceskymi vyzkumnymi tymy do program( evropské vyzkumné spoluprace.
Davodem je chybéjici systémovy stimul pro vyzkumné organizace v podobé systému
hodnoceni a instituciondlniho financovani vyzkumnych organizaci.

Stanovisko Ministerstva prdmyslu a obchodu CR k problematice zapojeni CR do ERA
pfedstavil Feditel Odboru vyzkumu, vyvoje a inovaci Martin Sticha, jeni vyzdvihl pfedeviim
tfi oblasti, kterym je potrfeba vénovat zvySenou pozornost — zavedeni systémové motivace
k vétsimu zapojeni CR do ERA, vytvoreni kvalitniho a stabilniho pravniho prostfedi a
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v neposledni fadé rozvoji lidskych zdrojli, a to jak ve vyzkumu samotném, tak i ve statni
spravé odpovédné za VaV.

Pohled Sekce mistoptedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace Ufadu vlady CR pfibliZil ve
svém prispévku vedouci Oddéleni vladni a parlamentni agendy Jan Marek. Kromé chybéjici
systémové motivace zminil jako jeden z moinych faktorl malého zapojeni CR
do mezinarodni spoluprace také primeérnou kvalitu ¢eského vyzkumu, a tim i omezeny zajem
vyspélych zahrani¢nich tym( spolupracovat s nékterymi ceskymi vyzkumnymi pracovisti.
Mezi dalSimi faktory uvedl podcenovani pfipravy a dlouhodobého budovani tymia pro
spolupraci v mezinarodnich projektech a celkovou uzavienost vyzkumného systému v CR.

Nasledna diskuse se vénovala predevsim detailnéjSimu posouzeni pfic¢in nizkého zajmu
o zapojeni vyzkumnych tym0 do ramcovych program( EU. Do diskuse se zapojili zastupci
statni spravy, Senatu CR, vysokych $kol, vyzkumnych center, podniké i odborovych svaz(i, co?
prispélo ke sdileni rGiznych pohledi na problematiku omezeného zapojeni CR do ERA.
V diskusi vystoupili Rut Bizkova, predsedkyné Technologické agentury CR, Vaclav Hampl,
predseda Vyboru pro zaleZitosti Evropské unie Senatu CR, Miroslav Louma z BIOCEVu, Anna
Mittnerova z VSCHT, Tomas Weiss z Univerzity Karlovy, Martin Trtilek, feditel Photon
Systems Instruments, Eva Kupsova z CEITECu, Jaroslav Sulc za Ceskomoravskou konfederaci
odborovych svazli, Arnost Marks, ndméstek mistopredsedy vlady pro védu, vyzkum a
inovace, Milan PospiSil za Radu vysokych skol a Petr Ocko, reditel Odboru podpory
financnich ndstrojl a fizeni projektd MPO.

V diskusi bylo zminéno, Ze velky pfinos evropského vyzkumu je v tom, Ze otevird ¢eskym
tymdm moZnost spolupracovat s nejvyznamnéjSimi evropskymi institucemi a podilet se na
feSeni problémd, které svou narocnosti presahuji potencidl ¢eského vyzkumu. Mezi divody
velkou administrativni zaté7 pro Ucastnicky tym. Pfes téméF jiz dvacetiletou Ucast CR
v rdmcovych programech EU tedy dosud nedoslo ke zlepSeni administrativni podpory, kterou
Ceské ucastnické instituce poskytuji resitelskym tymim. V diskusi se dokonce ukazalo, Ze
k vySi byrokratické zatéze vyrazné pfispivaji financni kontroly ze strany ceskych uradu.
Ke zlepSeni v této oblasti tak patrné dojde az po Upravach pfislusnych zdkonnych opatreni.
Naopak jiz existujici pfilezitosti pro vétsi zapojeni do evropské spoluprace je posileni synergii
mezi operacnimi programy financovanymi z fondd ESIF a komunitarnimi programy (zejm.
programem Horizont 2020). Jednou z mozZnosti je napfiklad nastroj tzv. Seal of Excellence,
ktery umozniuje financovat excelentni projekty malych a stfednich podnik(i, na které nejsou
prostfedky v ramci SME Instrumentu, ze zdrojl pfisluSného operaéniho programu ESIF.

V zavéru se U&astnici kulatého stolu shodli, Ze CR ma v soucasné dobé velmi dobré podminky
pro rozvoj vyzkumnych aktivit, mj. diky vyznamnym investicim do modernizace vyzkumnych
kapacit v poslednich letech a diky slibné se rozvijejicimu segmentu vyzkumné orientovanych
malych a stfednich podnik(. Tento potencidl je vSak nyni potfeba efektivné vyuZit a vytvofit
kvalitni prostfedi pro zapojeni CR do evropské a celosvétové vyzkumné spoluprace, ktera
prispéje ke zvyseni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a kvality Zivota obyvatel CR.



Navrhovana doporuceni

Z diskuse kulatého stolu vyplynuly pfedevsim tfi oblasti, kde by vldda mohla pomoci
k vétsimu zapojeni CR do mezindrodni (zejm. evropské) vyzkumné spoluprace, k vétsi
internacionalizaci ceského vyzkumu, a tim i ke zvySeni kvality a redlného dopadu
vyzkumnych aktivit realizovanych v CR.

1. Motivace k mezinarodni spolupraci

Jednim z hlavnich faktord, které jsou pfic¢inou slabého zapojeni CR do ERA je nizkd motivace
vyzkumnych organizaci a vyzkumnych tym0{ k ucasti v projektech mezindrodni spoluprace.
Jak zaznélo ve vSech stanoviscich oslovenych ustfednich orgdn( statni spravy i v fadé
diskusnich prispévk(l, soucasny systém hodnoceni VaV a s nim spojeny systém rozdélovani
instituciondlni podpory vyzkumnym organizacim motivuje managementy téchto organizaci a
samotné vyzkumniky k produkci velkého poctu publikaci, avSak uUroven a intenzita
mezindrodni spoluprdce neni v hodnoceni zohlednéna. Vzhledem k tomu, Ze institucionalni
podpora tvori vyznamnou ¢ast rozpoctu vyzkumnych organizaci, je z pohledu vedeni téchto
organizaci racionalni soustfedit se na maximalizaci vysledk(l v hodnocenych parametrech a
vykon v nehodnocenych parametrech nesledovat ¢i dokonce potlacovat.

Na druhou stranu je viak nezbytné, aby si CR pravé prostiednictvim mezinarodni spoluprace
v evropském vyzkumu otevirala cestu k reSeni naléhavych problému, které svou narocnosti
pfesahuji zdejsi moznosti. Kromé toho proslulost a excelence v mezinarodni spoluprdci
ve VaV predstavuje nutnou podminku pro to, aby nové vybudované vyzkumné infrastruktury
byly vyuzivany evropskymi pracovisti a vysoké naklady, s nimiz byly pofizeny, tak dosahly
svého zhodnoceni.

Jednim z klicovych opatfeni pro zvySeni motivace vyzkumnych organizaci a samotnych
vyzkumnik( je zavedeni nového systému hodnoceni ve VaV, ktery se posune od hodnoceni
vysledkll VaV k hodnoceni vyzkumnych organizaci a bude zohledriovat komplexni ¢innost
vyzkumnych organizaci, véetné jejich zapojeni do mezinarodni vyzkumné spoluprace.
Na novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci by mél nasledné navazovat i novy systém
instituciondlniho financovani, ktery bude motivaci vyzkumnych organizaci k vétsi otevienosti
viéi mezindrodni a mezisektorové spolupraci dale posilovat. Spole¢né by novy systém
hodnoceni a institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci mél pfispét ke zvySeni
kvality fizeni vyzkumnych organizaci, kvality a relevance realizovaného vyzkumu,
internacionalizaci vyzkumnych organizaci, véetné oboustranné mezindrodni mobility
vyzkumnik( a intenzivnéjsiho zapojeni do mezinarodni vyzkumné spoluprace. Zapojeni do
mezindrodni spoluprace by se tak diky této systémové motivaci mélo stat integralni soucasti
vnitfni kultury vyzkumnych organizaci. Jednim z existujicich vychodisek pro vznik nového
systému hodnoceni a institucionalniho financovani jsou vysledky projektu IPn Metodika,
které principy pro komplexni hodnoceni vyzkumnych organizaci a pro pfimé zohlednéni
vysledk( hodnoceni v systému institucionalniho financovani obsahuiji.



2. Pratelské administrativni prostredi

Kromé samotného posileni motivace vyzkumnych tymU k intenzivnéjSi mezindrodni
spolupraci je dllezité zefektivnit rovnéz administrativni prostfedi spojené s projektovym
financovanim VaV. V pfipadé podminek pro financovani vyzkumnych projekti z programu
Horizont 2020 pretrvdvda v ceské vyzkumné komunité kritika vysoké administrativni
narocnosti ze strany Evropské komise. Administrativni podminky pro ucast v tomto
programu jsou vSak stejné pro vyzkumné tymy ze vSech ¢lenskych (a asociovanych) zemi a na
jejich nastaveni se CR sama podilela (nebo minimalné mohla podilet). Spravnou reakci
vyzkumnych organizaci by proto meélo byt vytvofeni kvalitni administrativni podpory
ve vyzkumnych organizacich, ktera usnadni a celkové zkvalitni proces podavani a realizace
vyzkumnych projekt(i v Horizontu 2020. V této souvislosti je potfeba zminit, 7e MSMT rozvoj
administrativni podpory pro ucast v projektech mezinarodni spolupriace dlouhodobé
podporuje a dalsi prostfedky pro rozvoj téchto podplrnych sluzeb ve vyzkumnych
organizacich jsou ptipraveny v OP VVV. Je tedy domacim ukolem jednotlivych vyzkumnych
organizaci, aby systém kvalitni projektové podpory pro sva pracovisté vytvorily.

Naopak ukolem pro statni administrativu by mélo byt vytvoreni jednotného prostredi pro
financni kontroly spojené s projektovym financovanim VaV. V soucasné dobé je tato
problematika upravovdna nékolika zakony a projekty VaV jsou kontrolovany nékolikrat
rdznymi kontrolnimi organy, coZz enormné zatéZuje vyzkumné organizace i podniky a
do urcité miry i sniZzuje pravni jistotu kontrolovanych subjektd. Navic zde dochazi
k nestandardni situaci, kdy finan¢ni Urady kontroluji i dotace na projekty VaV, které jsou ze
své podstaty velmi specifické a posouzeni spravnosti, efektivity a hospoddarnosti ¢erpani
dotace na tyto projekty vyZzaduje pomérné hlubokou odbornou znalost predmétu projektu.
Takovou znalost finanéni Ufady samy nemaji a ani mit nemohou.

Dalezitym doporucenim je proto vytvoreni integrovaného systému finanéni kontroly, ktery
bude zajistovat odborné posouzeni kontrolovanych projektl VaV, omezi administrativni
zatéz a zvysi pravni jistotu kontrolovanych subjekt(. PrileZitosti je v této souvislosti novy
zakon o financni kontrole.

3. Aktivni zapojeni verejné spravy

K vétsi internacionalizaci ¢eského vyzkumu muzZe prispét i pfimo verejnd sprava, a to
aktivnéjsim zapojenim do panevropské a bilaterdlni mezindrodni spoluprace mezi
poskytovateli podpory na VaV. Soucasné zapojeni CR do takovych evropskych iniciativ, jako
jsou Spolecné programové iniciativy, ERA-Nety apod., je velmi omezené, coZ sniiuje
potencial pro zapojeni ¢eskych vyzkumnych tymG do mezinarodnich siti a konsorcii, které
nasledné pfripravuji rozsahlejsi projekty mezinarodni vyzkumné spoluprace (napf. pro
program Horizont 2020). Proto je potieba, aby se i poskytovatelé aktivnéji zapojovali
do spoluprace s partnerskymi poskytovateli v jinych zemich a tim vytvofili lepsi podminky
pro zapojovani ¢eskych vyzkumnych tymU do mezinarodnich konsorcii.
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Vyznamnym pfispévkem vladni politiky k rozvoji mezindrodni spoluprace je také védecka
diplomacie, kterd pomdaha propagovat CR jako zemi s vysoce kvalitnimi a atraktivnimi
prilezitostmi pro spolupraci ve VaV a aktivné vyhledavat strategické partnery pro
mezindrodni vyzkumné projekty. Do budoucna je proto ucelné rozvijet a nadale posilovat
védeckou diplomacii v zemich, které jsou pro CR prioritni z hlediska rozvoje strategické
vyzkumné spoluprace.

V neposledni fadé mGze k intenzivnj$imu zapojeni CR do mezinarodni spoluprace pfispét
soustfedéna podpora (nejen financ¢ni) vyzkumnych oblasti, které jsou prioritni pro posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a pro naplfiovani potieb ceské spolecnosti.
PFi implementaci narodnich priorit VaV by viak CR méla podporovat z vefejnych prostiedk
nejen obory, ve kterych sama dosahuje vysoké Urovné a ma v nich Sanci uspét v globalni
znalostni spole€nosti, ale méla by investovat také do feSeni naléhavych problém(
spolecnosti, které stézi Uspésné vyresi pouze vlastnimi silami a kde je tedy nutné zapojit se
efektivné do mezinarodni spoluprace. Soucasné by CR méla jako ¢lensky stat EU pFispivat
k FeSeni problém, o které usiluje toto evropské spolecenstvi (typickym ptikladem je vyzkum
produkce energie prostfednictvim fuznich reaktord, kosmicky vyzkum, dopravni
problematiky aj.).



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Zavést hodnoceni vyzkumnych organizaci, které bude zohledfovat jejich komplexni
¢innost, véetné jejich zapojeni do mezindrodni vyzkumné spoluprace.

2. Zavést systém institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci, ktery bude stimulovat
ke zvySeni kvality Fizeni vyzkumnych organizaci, kvality a relevance realizovaného vyzkumu,
internacionalizaci vyzkumnych organizaci, vcéetné oboustranné mezindarodni mobility
vyzkumnik( a intenzivnéjSiho zapojeni do mezinarodni vyzkumné spoluprace.

3. Vytvorit integrovany systém financni kontroly, ktery bude zajistovat odborné posouzeni
kontrolovanych projektd VaV, omezi administrativni zatéz a zvysi pravni jistotu
kontrolovanych subjekta.

4. Posilit aktivni zapojeni poskytovateld podpory na VaV do spoluprdce s partnerskymi
poskytovateli v jinych zemich, a tim vytvofit pfiznivéjsi podminky pro zapojovani ceskych
vyzkumnych tymud do mezinarodnich konsorcii.

5. Rozvijet a nadale posilovat védeckou diplomacii v zemich, které jsou pro CR prioritni
z hlediska rozvoje strategické vyzkumné spolupréace a propagovat CR jako atraktivni zemi pro
mezinarodni vyzkumnou spoluprdci.

6. Pri formulovani narodnich priorit ve VaVal se nezaméfovat jen na ty oblasti a obory, ve
kterych CR dosahuje vysoké Urovné globalni konkurenceschopnosti, nybri identifikovat
rovnéz problémy a potreby, jejichz naroénost prekracuje moznosti narodniho systému VaVal
a které je tedy nutné resit prostrednictvim podpory mezinarodni spoluprace.

7. Koncentrovat podporu do vyzkumnych oblasti, které jsou prioritni pro posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a pro naplfiovani potreb ceské spoleénosti.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
na zdkladé probéhlé diskuse, které vypracovali Michal Pazour a Vladimir Albrecht
z Technologického centra Akademie véd CR.




Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

