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Uvod do problematiky

Vicerychlostni Evropa je predevsim politickym a nikoliv pravnim pojmem, jenZ je chapan ve
smyslu odliSného rozsahu prav a povinnosti c¢lenskych statl vyplyvajicich z ¢lenstvi
v Evropské unii (EU). Oznacuje se jim metoda diferencované integrace, jejimz cilem je
umoznit skupiné clenskych statl EU rychlejsi postup ke spole¢nému cili. Princip
vicerychlostni Evropy je z pravniho hlediska naplfiovan predevsim docasnymi a trvalymi
vyjimkami z prava EU a mechanismem posilené spoluprdce, jenz do evropského prdava
zavedla Amsterodamska smlouva. Debata o vicerychlostni Evropé provazela Evropskou unii
jiz od jejiho vzniku, ale v poslednich letech vyraznym zpUsobem zintenzivnila, zejména diky
neochoté nékterych ¢lenskych statl a jejich obyvatel postupovat rychleji v dalsi integraci.
Nejviditelnéjsimi priklady vicerychlostni Evropy v soucasnosti jsou schengenska spoluprdace a
Hospodarska a ménova unie (HMU). Zejména prohlubujici se integrace eurozény a snaha
o jeji rozsSifovani do dalSich oblasti poukazuje na fakt, ze se jiz nejedna jen o fenomén
vicerychlostni Evropy, ale ¢im dal tim vice o tzv. fenomén vicevrstvé Evropy, kde finalni
stupen integrace je rGzny pro jednotlivé ¢lenské staty.

Ceska republika, kterd od svého pFistoupeni usilovala o plnohodnotné ¢lenstvi v Evropské
unii, véetné rychlého vstupu do schengenského prostoru a do eurozény, patfila k zemim se
spiSe skeptickym pohledem na vicerychlostni Evropu. Tento pohled se zacal ménit
s nastupem financni a ekonomické krize, které mély negativni dopad zejména na stabilitu
eurozény. Krize vyvolala nutnost pfijmout opatfeni na zachranu postizenych zemi, kterymi
byly Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko, a také opatieni vedouci k prohloubeni HMU,
zejména ta, kterd posiluji vynutitelnost dodrzovani zdvazk( vyplyvajicich z Paktu stability
ristu. Ceskd republika prestala usilovat o co nejrychlejsi vstup do eurozény s oddvodnénim,
e eurozéna se musi nejprve stabilizovat a jediné pak je moZno uvaiovat o vstupu Ceské
republiky. V pfipadé mechanismu posilené spoluprace se Ceska republika takté? netéastnila
harmonizace rozvodového prava s odlvodnénim, Ze ji povaZzuje za zbyte¢nou. V dokumentu
,Koncepce politiky CR v EU: aktivni a srozumitelnd CR v jednotné Evropé&“ soucasna vlada
deklarovala, Ze je jejim strategickym cilem byt plnohodnotnym ¢élenem Evropské unie, a Ze
toho lze dosahnout jediné pristoupenim do eurozény. Prostfednictvim Narodniho konventu
o EU zaroven odstartovala debatu o potencidlnich pfinosech a nakladech ¢lenstvi CR
vV eurozone.

V soucasné dobé v Evropské unii opétovné posilila debata o vicerychlostni Evropé
v souvislosti s procesem tzv. renegociace, tj. vyjedndvani novych podminek ¢lenstvi Britanie
v Evropské unii. Velkd Britanie predlozila fadu pozadavk(, které se tykaly ochrany zajmu
neclenskych zemi eurozény pfi spravé hospodarskych zdleZitosti, konkurenceschopnosti,
suverenity a socidlnich ddvek a volného pohybu osob. Rozhodnuti Evropské rady, jez
Castecné vyhovélo britskym pozadavk(m, vstoupi v platnost pouze v pfipadé setrvani
Britanie v Evropské unii. Vstup této dohody v platnost opét posili koncept vicerychlostni
integrace.



Ramec kulatého stolu

Diskuze kulatého stolu Narodniho konventu o EU navazala svym obsahem na diskuzi z roku
2014, kdy se debatovalo o otdzce prohlubovani integrace eurozény a diferenciované
integrace. Kulaty stGl organizoval Ufad vlady CR ve spolupraci s Institutem pro evropskou
politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

e Je vicerychlostni Evropa pfilezitosti, nebo rizikem?

e Co znamend prohlubujici se integrace eurozény pro Ceskou republiku coby zemi
stojici mimo ménovou unii?

e Je z pohledu Ceské republiky ddleZité, aby Velka Britdnie setrvala v Evropské unii? Co
by znamenalo vystoupeni Velké Britanie z Evropské Unie pro Ceskou republiku i Unii
samotnou?

Podkladem pro diskuzi v rdmci kulatého stolu byl diskuzni material na téma vicerychlostni
Evropy zpracovany Vladimirem Bartovicem, feditelem Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM a stanoviska prof. Ivo Slosar&ika z Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
(I. diskuzni otazka), UFadu vlady CR (l1. diskuzni otazka) a spoleénd pozice ¢eské statni spravy
(. diskuzni otazka).

Diskuzi zahajil statni tajemnik pro evropské zaleZitosti Tomas Prouza, jenz se pozastavil nad
tim, Ze Evropa je stdle vice rozdélena a vraci se stara délici linie mezi zapadni a vychodni
Evropou. Vyjadfril prani, aby Velka Britdnie zlstala ¢lenem Evropské unie, varoval vsak, Ze tim
neskonéi debaty o sméfovani evropské integrace. Vynucovani si zvlastnich podminek
vyhrozovanim odchodem muze byt inspirativni pro dalsi ¢lenské staty. Dle nazoru statniho
tajemnika je pro clenské staty Evropské unie stdle obtiznéjsi shodnout se na feseni
jakéhokoli problému, a proto vicerychlostni Evropa pfedstavuje budoucnost EU a jeji principy
budou postupné stale vice vyuzivany. Z toho dlvodu je velmi dllezité identifikovat
pfilezitosti a rizika, ktera z tohoto fenoménu pro Ceskou republiku vyplyvaji a definovat
zakladni pfistup nasi zemé, ktery by dokazal reagovat na dynamicky vyvoj vicerychlostni
integrace ku prospéchu Ceské republiky.

Vladimir Bartovic ve svém vystoupeni predstavil ramec diskuze, diskuzni otdzky a hlavni
body podkladového materidlu. Zminil nékterd rizika vicerychlostni Evropy, jakymi jsou
napriklad postupna dezintegrace Unie v podobé, jak ji zname dnes, kdy se ,tvrdé integracni
jadro” Evropské unie bude postupné vzdalovat od dalSich zemi, stane se neprostupnym a
ostatni zemé budou postupné marginalizovany. Vicerychlostni integrace vsak nabizi i urcité
prilezitosti, a to zejména vétsi flexibilitu, efektivitu i rychlost rozhodovani. Umoziuje
Evropské unii vyhnout se zablokovani integracniho procesu a vzniku potencialni
»instituciondlni“ krize v pripadech, kdy jedna nebo nékolik ¢lenskych statl Evropské unie
nesouhlasi s postupem integrace v urcité oblasti. V dalsi ¢asti svého vystoupeni se vénoval
potencialnim politickym i ekonomickym pFinosiim a ndkladim é¢lenstvi CR v eurozéné a
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shrnul mo#né dopady vystoupeni Britdnie z EU na Ceskou republiku, EU a také na Britanii
samotnou.

Profesor Ivo Slosaréik se ve svém prispévku vénoval zejména postoji CR k vicerychlostni
Evropé, kdy konstatoval, e CR patii mezi evropsky mainstream a fenomén vicerychlostni
Evropy dnes jiz akceptuje a umi s nim pracovat. Nastinil také Ctyfi strukturdlni clenéni
vicerychlostni Evropy a zhodnotil jejich (ne)vyhodnost pro Ceskou republiku. Podle néj je
vétsi ochota Evropské unie aktivovat prvky vicerychlostni Evropy dusledkem teritoridlni
expanze EU i pfiznani rozpadu konsenzu o finalité integra¢niho projektu mezi politickymi
elitami EU. CR nem0Ze tento trend zvratit, ale mdZe ovlivnit formy, kterych bude
vicerychlostni Evropa nabyvat.

Sofia Machova z Ufadu vlady CR pFedstavila stanovisko k prohlubujici se integraci eurozény,
v némi zddraznila, Ze pro Cesko je naprosto klicové, aby eurozéna fungovala co nejlépe.
Vzhledem k propojeni ¢eského hospodarstvi s eurozonou je jeji dobré fungovani zarukou
hospodarského blahobytu Ceské republiky. Vice rizikové jsou z pohledu CR aspekty politické,
které s sebou v prfipadé dlouhodobé nedcasti v eurozéné nesou predevsim riziko
marginalizace hlasu CR v rdmci EU. Pro CR je zéroven klicové, aby proces prohlubovéni
integrace eurozéony neohrozil integritu vnitfniho trhu a nevytvarel zdsadnim zpUsobem
odlisné podminky pro rizné skupiny ¢lenskych stata.

Spolecné stanovisko statni spravy k tématu nadchazejiciho britského referenda o setrvani
v EU predstavil Stépan Pech z Ufadu vlady CR. Podle tohoto stanoviska bude mit jakykoli
vysledek referenda ve Velké Britanii zasadni vliv na Evropskou unii. V pfipadé setrvani bude
platit nové nastaveni vztahl s Velkou Britanii dohodnuté béhem unorové Evropské rady.
Tato dohoda, byt mifena primarné na Velkou Britanii, se potenciadlné mize dotknout i vztah(
s ostatnimi ¢lenskymi staty. Na druhou stranu ptipadny odchod mlze znamenat kupftikladu
oslabeni CR v prosazovani kli¢ovych priorit na vnitinim trhu EU s dopadem na celou fadu
navazujicich politik. Dle spole¢ného stanoviska statni spravy je v zajmu CR, aby Velka Britanie
z(stala ¢lenem EU, jeliko? se jednd o silného partnera, se kterym CR sdili pozice v nékolika
klicovych oblastech, zejména ve zvySovani konkurenceschopnosti, liberalizaci obchodu a
prohlubovani vnitfniho trhu.

Diskuze se zucastnili zastupci statni spravy, instituci EU, neziskovych organizaci, socidlnich
partner(i a akademické sféry - jmenovité Radko Hokovsky (Evropské hodnoty), Jan Michal
(Zastoupeni Evropské komise v CR), Oldfich Dédek (narodni koordinator pro zavedeni eura
v CR, Ministerstvo financi CR), Vladimira Drbalova (Svaz priimyslu a dopravy CR), Vojtéch
Belling (Ceska narodni banka), Jan Havlik (Ministerstvo primyslu a obchodu CR), Lucie
Studniénd (Ceskomoravskd konfederace odborovych svaz(l), Irah Kuéerovd (Fakulta
socialnich véd Univerzity Karlovy), lvan Voles (Evropsky hospodarsky a socidlni vybor), Ales
Chmelaf (Ufad vlady CR), Bohumir Dufek (Asociace samostatnych odbor(i CR), Vit Dostal
(Asociace pro mezinarodni otazky) a Dan Jiranek (Svaz mést a obci CR). Vystupujici se ve
svych pfispévcich vénovali zejména zapojeni CR do prvni, respektive druhé rychlosti
evropské integrace, (staro)novému déleni EU na Zapad a Vychod a diskutovali také o dalSim



vyvoji integrace sohledem na zajmy CR. Spole¢nym znakem vétiiny vystoupeni bylo
konstatovéni, Ze pro Ceskou republiku neexistuji alternativy ke €lenstvi v Evropské unii.

Navrhovana doporuceni

Vicerychlostni Evropa je koncept, ktery se s nejvétsi pravdépodobnosti bude v evropské
integraci uplatiovat stale Castéji. At uz se bude jednat o intenzivné;jsi vyuzivani mechanismu
posilené spoluprace, nebo o opatFeni souvisejici s prohlubovanim eurozény, Ceskd republika
bude muset peclivé zvaZovat zapojeni do jednotlivych forem vicerychlostni Evropy s ohledem
na své ekonomické a politické zajmy a vkontextu svého strategického cile — byt
plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie.

| kdyZ? se Ceska republika rozhodne v prvni fazi do intenzivnéjsi integrace nezapojit — jako
tomu ucinila v pfipadé bankovni unie - je v jejim strategickém zajmu, aby vSechny formy uzsi
integrace zlstaly oteviené pro ostatni Clenské staty EU. Zapojeni by nemélo byt
podminovano souhlasem zemi, které se uZsi spoluprace ucastnily od zacatku. Zapojeni
dalSich ¢lenskych zemi by mélo zalezet jenom na jejich zajmu a na splnéni nevyhnutnych,
jasnych a objektivnich kritériich — jako je tomu v pfipadé eurozény. PFi zasadnich
rozhodnutich o prohlubovani integrace by Ceska republika méla prosazovat, aby se pfijimala
vyluéné na urovni vSech 28 ¢lenskych zemi Evropské unie a v ramci jejiho institucionalniho a
pravniho ramce. Pfijimani opatfeni mimo smluvni ramec EU (jako tomu bylo v pfipadé
fiskalniho kompaktu) oslabuje vliv Ceské republiky na pfijimané rozhodnuti.

Ceska republika by také méla zintenzivnit nastartovanou debatu o politickych
i ekonomickych pfinosech a ndakladech ptistoupeni do eurozdény. Vzhledem k negativnim
nazorim verejnosti, které ¢asto nejsou zaloZzeny na objektivnich faktech, je nutné posilit
poskytovdni vyvaienych a objektivnich informaci o ptinosech a nékladech ¢lenstvi CR
v eurozoné.

Je nepochybné, Ze vzhledem k provazanosti ceského hospodarstvi s eurozénou, je
ve strategickém zajmu Ceské republiky stabilni a prosperujici eurozéna. Ceska republika by
proto méla podpofit vSechna opatfeni, které zemé eurozény pfijimaji, s cilem zajistit jeji
stabilitu a hospodarsky rist. Na druhou stranu zde existuje redlné nebezpedi, Ze néktera
rozhodnuti eurozény pfijimand bez ostatnich ¢lenskych statl Unie budou zasahovat do
fungovani jednotného vnitfniho trhu. V téchto pfipadech musi byt Ceska republika ostraZita
a ve spolupraci s ostatnimi zemémi stojicimi mimo eurozénu pfijimani takovych opatreni
branit.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Peclivé zvaZit zapojeni Ceské republiky do jednotlivych forem vicerychlostni Evropy, at u?
se jedna o mechanismus posilené spoluprdce, nebo o opatfeni uréend primarné zemim
eurozény (bankovni unie) s ohledem na strategicky cil Ceské republiky - byt plnohodnotnym
¢lenem Evropské unie.

2. Dlsledné trvat na otevienosti vSech forem intenzivnéjsi integrace v ramci Evropské unie,
aby se k nim mohly pfipojit i staty, které se zpocatku rozhodly neucastnit. Prosazovat
pfijimani strategickych rozhodnuti o intenzivnéjsi integraci vyluéné na urovni vsech
28 ¢lenskych zemi a v institucionalnim a pravnim ramci Evropské unie.

3. Pokracovat a zintenzivnit nastartovanou debatu o politickych i ekonomickych pfinosech
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i prostfednictvim poskytovani vyvazenych a objektivnich informaci o pfinosech a nakladech
¢lenstvi CR v eurozéné.

4. Podporovat ta opatfeni smérujici ke stabilizaci a podpofe rlstu v eurozéné a zaroven
nenarusujici fungovani jednotného vnitiniho trhu Evropské unie.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadfuje ndzor vsech ucastniki na vsechna
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zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach a
na Twitteru



http://www.narodnikonvent.eu/

