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Uvod do problematiky

V Cervnu letosniho roku ma Evropska komise predstavit o¢ekavany baliC¢ek zmén v
klimatické a energetické legislativé, tzv. Fit for 55, ktery ma pomoci Evropské unii
implementovat nové navyseny cil snizit emise sklenikovych plynd o minimalné 55 %
do roku 2030 (v porovnani s rokem 1990). Reforma systému obchodovani s
povolenkami Emissions Trading System (EU ETS), ktera bude predlozena a
nasledné diskutovana v ramci tohoto bali¢ku, bude hrat pfi naplfiovani spole¢ného
evropského klimatického cile kliCovou roli. S rostouci cenou povolenky Ize oCekavat,
Zze se dopad EU ETS na ekonomicka a ekologicka rozhodnuti stati a firem bude
nadale zvySovat. Je proto zasadni, jak tento systém bude na pfisti Iéta nastaven.

Systém EU ETS je jednim z nejvyznamnéjSich nastroju evropské klimatické politiky.
Emise zahrnuté pod systémem ETS (tedy emise z energetiky, primyslu a
vnitroevropské letecké dopravy) doposud klesaly rychleji nez ty, které v ném
zahrnuté nejsou (tedy napf. emise z dopravy, budov, zemédélstvi, ¢i odpadl). Mezi
lety 2012 a 2019 klesly emise v EU ETS o 14 %. Toto snizeni je témé&f vyhradné
zasluhou transformace evropské energetiky. Zatimco emise z energetického sektoru
klesly ve sledovaném cCasovém obdobi o 28 %, emise z primyslu po celou dobu
stagnovaly a klesly pouze o 2 %, a emise z letecké dopravy v ramci EU dokonce za
sledované obdobi stouply o 4 %. Pandemie koronaviru méla na tato odvétvi silny
dopad a v roce 2020 podle nejnovéjsich dat Evropské komise klesly emise v EU ETS
0 14 % oproti pfedchozimu roku. To mélo za nasledek pfebytek emisnich povolenek
v systému, av8ak neodrazilo se to na ceng, ktera v priubéhu roku 2020 pfekonala do
té doby rekordni hranici 30 EUR/tunu COs..

Chystané reformy maji pomoci sladit systém EU ETS s navySenym klimatickym cilem
pro rok 2030. UvaZuje se napf. o zvy3eni linearniho redukéniho faktoru ze
souCasnych 2,2 % tak, aby kazdoro€né ubyvalo vice povolenek v systému. Dale se
uvazuje o upravé pravidel pro rezervu trzni stability, napf. snizenim hranice mnozstvi
povolenek v ob&hu pro aktivovani rezervy &i zvySenim procenta povolenek, které se
v této situaci do rezervy ukladaji. Na stole je také moznost rozSifeni systému o
sektory silnicni dopravy a budov nebo mezinarodni namofrni a letecké dopravy. Nové
se oCekava také navrh na zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM) a upraveni pravidel pro vyuzivani vynosu z povolenek.

Ramec kulatého stolu

Narodni konvent o EU, ktery se konal v patek 9. dubna 2021, se zabyval otazkami
spojenymi s nadchazejici reformou systému obchodovani s emisnimi povolenkami
EU ETS, moznymi zménami v nastaveni systémovych parametr( a dusledky téchto
zmén pro &eskou ekonomiku. Jednani organizoval Ufad vlady ve spolupraci
s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM. Debaty se zucastnilo vice nez sto
zastupcll statni spravy, Parlamentu CR, evropskych instituci, soukromého a
neziskového sektoru a oborovych svazu.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

v rve

1. Jaka by méla byt pozice CR k navrhu rozsifit EU ETS o emise ze silniéni
dopravy, budov, letecké a lodni dopravy?

Jednim z navrhd na zménu v EU ETS je zahrnuti také emisi ze silni¢ni dopravy a
budov, stejné tak jako mezinarodni letecké a lodni dopravy do toho to systému.



Emise by se pak snizovaly v zavislosti na aktualni cené povolenky, nikoliv napf.
v navaznosti na politicka rozhodnuti vliady. Jaké by z toho plynuly dopady, vyhody a
nevyhody pro CR? Méla by tento navrh podpofit €i nikoliv?

2. Jaké dusledky bude mit rist ceny povolenky pro ceskou ekonomiku
a pramysl?

V navaznosti na navySeni cile pro rok 2030 se oCekava zvySovani ceny povolenky.
Vzhledem k vysoké emisni naroCnosti Ceské ekonomiky tak bude nardst ceny citelny
pro mnoho primyslovych podnikl. Jaké Ize o¢ekavat dopady na ¢esky prumysl? Jak
by se k tomuto o&ekavanému vyvoji méla CR postavit? Je CR na zvySovani ceny
povolenky pfipravena?

3. Jaké dusledky by mélo zavedeni uhlikového cla pro ¢eskou ekonomiku?

Ocekava se, ze Evropska komise pfedstavi navrh na zavedeni mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich (Carbon Border Adjustment Mechanism). Tento
nastroj ma jednak zabranit pfesunu emisné naro¢nych odvétvi mimo Evropskou unii
a zarovenn pomoci zachovat konkurenceschopnost evropskych firem v emisné
naro¢nych sektorech. Jaké jsou moznosti tohoto mechanismu? Jaké dusledky by mél
pro &eskou ekonomiku? Jak by se k nému méla CR postavit?

Podkladem pro diskuzi v ramci kulatého stolu byl material zabyvajici se vySe
zminénymi otazkami souvisejicimi s reformou systému EU ETS vypracovany
Katefinou Davidovou z Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM a ftfi diskuzni
stanoviska. Diskuzni stanoviska vypracovali a na kulatém stole predstavili Pavel
Zamyslicky za Ministerstvo zivotniho prostfedi, Jan Harnych za Svaz primyslu a
dopravy CR a Martin Sedlak za Svaz moderni energetiky.

Uvodni slovo pronesla statni tajemnice pro evropské zalezitosti na Ufadu viady CR
Milena Hrdinkova. Statni tajemnice zduraznila, Ze pfi diskuzi o reformé EU ETS je
treba mit na paméti, Zze pocatecni situace jednotlivych ¢lenskych statl neni stejna a
je potfeba na tuto skute€nost brat ohled. Dale je také potfeba brat ohled na budouci
konkurenceschopnost jak Ceské republiky, tak EU jako celku. Zaroveri uvedla, Ze
Ceska republika ogekava, ze cena evropské povolenky bude nadale riist a vytvaret
tak tlak na podniky. S rostouci cenou povolenky stoupa také obava s moznych
negativnich socialnich dopadu tohoto vyvoje. Této skuteCnosti si je védoma i
Evropska komise.

Podkladovy dokument poté predstavila Katefina Davidova, vyzkumna pracovnice
Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM. Davidova shrnula zakladni parametry
souCasného systému EU ETS a pfedstavila hlavni Upravy, o kterych se pfi jeho revizi
uvazuje — mimo jiné ty, které maji zajistit, aby systém byl v souladu s novymi
emisnimi cili EU jako napf. zvySeni linearniho redukéniho faktoru &i uprava pravidel
pro aktivaci rezervy trzni stability. Dale pak uvedla podrobnosti k jednotlivym
diskuznim otazkam. Pfipomnéla, Zze mozZnosti, jak reformovany systém bude ve
vysledku vypadat je zatim na stole vicero a legislativa vstoupi v platnost az po roce
2023, nicméné uZ nyni se jedna o relevantni otazku pro Ceskou republiku.

Nasledoval Pavel Zamyslicky, ktery prezentoval stanovisko Ministerstva zivotniho
prostfedi a zaméfil se také na jednotlivé detaily uvazovanych revizi systému EU
ETS. Ministerstvo Zivotniho prostfedi olekava navyseni linearniho redukéniho
faktoru na 4-5,5 %, ¢imz se snizi objem povolenek v ob&hu a stoupne jejich cena,
ktera podle ministerstva mlGze dosahnout primérné urovné okolo 53 — 60 EUR/tunu
CO2 do roku 2030. V otazce, jak dal nalozit se sektory silniéni dopravy a budov,



oCekava ministerstvo, ze se pro né vytvofi separatni systém EU ETS. Jako
problematické vSak hodnoti, Ze by cena povolenky pro tyto sektory musela byt
minimalné 100 EUR/tunu CO, aby to vedlo k zasadnim zménam, ovSem potom by
hrozily negativni socialni dopady a vysoka cena by musela byt lidem kompenzovana.
Co se tyka CBAM, tak ministerstvo ¢eka na konkrétni navrh Evropské komise. Hlavni
otazkou podle Zamyslického bude, zda se zavedenim CBAM piestanou fungovat
bezplatné alokace povolenek, nebo nikoliv. V otazce Modernizaéniho fondu
ministerstvo vidi prostor pro jeho navyseni.

Dale pokracoval Jan Harnych, ktery pfedstavil stanovisko Svaz primyslu a dopravy
CR. Harnych nejprve uved|, Ze svaz vnima bali¢ek Fit for 55 jako celek, avSak zatim
o navrhovanych reformach nemaji veskeré potfebné informace. Zejména jim chybi
posouzeni dopadu na jednotlivé Clenské staty a na konkrétni sektory, kterych se
revize bude tykat. Zajmem svazu je, aby dopad revize na sektory v EU ETS byl co
pramyslu na doméacim produktu, jako je Ceska republika. Svaz také zastava pozici,
Ze by mélo dojit k navySeni podilu vynosid z povolenek, které jdou do
Moderniza¢niho fondu ze sou€asnych 2 %. Dale je podle Harnycha zasadni, aby
pfipadné zavedeni CBAM nevyrusilo bezplatné povolenky pro primysl, ktery je
ohroZen unikem uhliku, jelikoZz podle n&j kazdy nastroj adresuje odliSny problém
(pfesunuti evropské vyroby za hranice EU a nahrazovani evropskych vyrobku témi
ze zemi s niz8i cenovou zatézi uhliku).

Jako dal8i vystoupil Martin Sedlak, ktery pfedstavil stanovisko Svazu moderni
energetiky. Podle néj systém EU ETS pomohl v EU vytlaéit fosilni paliva, nyni je vSak
potfeba snizit emise i v sektorech mimo ETS, zejména v dopravé a v budovach.
Budovy v Ceské republice neprochazeji renovaci dostate&né rychlym tempem, avdak
jejich zahrnuti do systému ETS by tento problém nevyieSilo. Co se tyka dopravy, tam
svaz také nevidi pfidanou hodnotu zavadéni systému ETS, jelikoZz cena by musela
byt pfili§ vysoka pro kyzeny efekt. Svaz doporuduje pokracovat v postupném
zprisfiovani emisnich norem vozidel. K otazce zahrnuti mezinarodni letecké a lodni
dopravy do ETS se svaz stavi pozitivng, vynosy by pak mély byt vyuZity na vyvoj
novych technologii a paliv a na energetické uspory. K otdzce zavedeni CBAM se
svaz stavi taktéz pozitivné. Vynosy, které jsou odhadovany na 5 — 14 mid. EUR, by
pak mély byt vyuZity na podporu jak evropské dekarbonizace, tak dekarbonizace
tfetich zemi, kterych se mechanismus nejvice dotkne. Konkurenceschopnost si EU
muze zajistit rozvojem novych technologii (napf. zeleny vodik, zelena ocel) a
pfesunem strategickych odvétvi do EU (napf. baterie, fotovoltaika).

V nasledujici diskuzi vystoupili Renata Eisenvortova za Sev.en Energy, Vladimir
Budinsky za Zaméstnavatelsky svaz dulniho a naftového primyslu, Martin Hajek za
Teplarenské sdruzeni CR, Tomas Trubadik za Sanci pro budovy, Tomas Jungwirth
za Asociaci pro mezinarodni otazky, Dan Jiranek za Svaz mést a obci CR, Roman
Blaziek za spolecnost Lasselsberger, Filip Hajek za Ocelafskou unii a Jifi Kozelouh
za Hnuti DUHA.

Kromé tfi hlavnich otazek mezi diskutujicimi rezonovala také dal3i témata spojena se
systétmem EU ETS a jeho reformou. Mezi nimi byli napf. otazka spravedlivého
rozloZzeni cenové zatéze a s tim souvisejicich socialnich dopadu rostouci ceny
povolenky napfi¢ sektory a staty EU, problematika spekulovani s emisnimi
povolenkami na trhu, i otazka, zda by nové navrhovany mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich mél nahradit povolenky pfidélované pramyslu zdarma, ¢i zda
by tyto dva nastroje mély fungovat soubé&zné. Na této otdzce nedoSlo mezi
diskutujicimi ke shodé.



Diskutujici se naopak shodli, ze by bylo vhodné vyvazit nepomérny rozdil, ktery
panuje mezi cenou za spalovani uhli v lokalnich topenistich (ktera nejsou zahrnuta v
EU ETS) a cenou, kterou plati provozovatelé teplaren. Bylo navrZzeno napf. zavedeni
uhlikové dané. Diskuze pak probihala také ohledné nastaveni vySe alokaci pro
Modernizacni fond a obecné o vyuzivani vynosu z povolenek optimalnim zptusobem
Ci. Diskutujici také probirali otazku zachovani bezplatnych povolenek pro primysl v
pfipadé, Ze se systém ETS nebude dale rozsifovat a povolenek v aukcich bude ok
od roku ubyvat. Zde se shodli zastupci energetiky a nevladniho sektoru, ze objem
bezplatnych alokaci by se mél snizit.

Navrhovana doporuceni

Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula nasledujici doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska vlada by méla pozadovat po Evropské komisi vypracovani posouzeni
dopadd navrhovanych reforem systému EU ETS na sektory v EU ETS i mimo EU
ETS a to na urovni jednotlivych €lenskych stata.

2. Ceska republika by méla podpofit rozsifeni EU ETS o ty sektory, kde jednotné
zpoplatnéni emisi uhliku pfinese jasnou pfidanou hodnotu. Ceska republika by
se tak méla postavit kladné k otazce zahrnuti sektord namoini dopravy
a mezinarodni letecké dopravy do systému EU ETS (i k vytvofeni paralelniho
systému pro tyto sektory). Naopak Ceska republika by se méla postavit zdrzenlivé i
zaporné k zahrnuti sektor( silniéni dopravy a budov do systému EU ETS, jelikoz v
téchto sektorech existuji optimalnéjsi nastroje pro snizovani emisi, které by Ceska
republika méla nadale vyuzivat.

3. Ceska republika by méla prosazovat takové upravy systému EU ETS, které
povedou k predvidatelnému vyvoji ceny povolenky a tim i stabilité investi¢niho
prostiedi.

4. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich by mél byt zaveden v souladu
s pravidly Svétové obchodni organizace a mél by podporovat
konkurenceschopnost prumyslu ¢lenskych statu i EU jako celku.




Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi
pfedneseny. Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadfuje nazor
vSech ucastniku na v8echna diskutovana témata. Jedna se o shrnuti
nejdulezitéjsich bodu a formulaci doporuéeni na zékladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym
mistem pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé UFady vliady Ceské republiky, propojuje zastupce
vlady, obou komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou
vefejnost, neziskovy sektor a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach
www.narodnikonvent.cz Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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