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Shrnuti a doporuceni vyplyvajici z diskuze kulatého stolu
Narodniho konventu o EU
konaného dne 11. brezna 2016

Doporudeni vypracoval odborny garant kulatého stolu - Hospodaiska komora CR.



Uvod do problematiky

Energeticka unie je projekt integracniho Usili Evropské komise o propojeni agend klimatu,
energetického trhu, energetické bezpecnosti a vyzkumu a inovaci do jediné soudriné
strategie. Komise prostfednictvim Energetické unie usiluje o novy holisticky pfistup
k energetice, ktery vSak bude vyzadovat uréitou proménu dosavadniho vnimani energetiky
i energetické politiky.

Energeticka unie je rozvedena v péti Uzce souvisejicich oblastech, které jsou zaméreny na
(1) energetickou bezpecnost, solidaritu a dlivéru, (2) plné integrovany evropsky energeticky
trh, (3) zvySovadni energetické ucinnosti pro snizovani poptavky, (4) prechod
na nizkouhlikovou ekonomiku a (5) vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Soucasti
Energetické unie je rovnéz zavedeni dynamického integrovaného procesu spravy
a monitorovani (tzv. governance), ktery by mél zajistit, aby vSechna zavadénd opatreni
prispivala k cilim Energetické unie.

Energetickd unie je pevné zakotvena v cilech pftijatych na nejvyssi Urovni Evropské rady.
Nejvice se do obsahu promitaji cile energeticko-klimatického rdmce do roku 2030 (snizit
emise sklenikovych plyn( oproti roku 1990 alespori o 40 %, ziskdvat alespon 27 % energie
z obnovitelnych zdroji (OZE) a zvysit energetickou uc¢innost alespon o 27 %), ktery byl prijaty
v fijnu 2014. OvSem je vhodné upozornit, Ze toto Usili navazuje na soucasné plnéné cile do
roku 2020 (které znamenaiji snizit emise sklenikovych plynt oproti roku 1990 alespor o 20 %,
ziskavat 20 % energie z obnovitelnych zdroja a zvysit energetickou Ucinnost o0 20 %) a zapada
do Sirsiho ramce plnéni cile snizit emise sklenikovych plyn oproti hodnotdam z roku 1990
0 80-95 % do roku 2050. To je duleZité pro spravné uchopeni zavaznosti a vynutitelnosti
celého planu Energetické unie — je postavena jak na fadé cill a opatreni, které jiz byly
akceptovany vSsemi ¢lenskymi staty, tak je zaroven jasné formulovana v nékolika zavérech
Evropské rady, kdy Komise v radé pripadl pouze navrhuje feseni, jak tyto nastavené cile
a ukoly naplnit na praktické urovni, tj. pIni Ukol, ktery ji hlavy statl a vlad jednomysiné
zadaly.

Snaha o hledani jednotnych postoji k tématim Energetické unie byla motivaci tohoto
kulatého stolu Narodniho konventu o EU, ktery je jiz tfetim kulatym stolem v fadé k tématu
energetické politiky (fijen 2014 — energetickd ucCinnost, uUnor 2015 — energeticka
bezpecnost), coz doklada, Ze energeticka politika, a tedy i implementace Energetické unie je
a zGstdva vladni prioritou.



Ramec kulatého stolu

Diskusni kulaty stGl Narodniho konventu o EU, jehoZ se zlcastnilo na osm desitek hostl
a ktery moderoval Petr Zahradnik z Hospodaiské komory Ceské republiky, byl vymezen
nasledujicimi diskusnimi okruhy:

1) Jaké jsou moznosti Ceské republiky pFispét k formovani Energetické unie pfi vytvareni
vnitfniho trhu s energiemi v oblastech zajistovani konkurenéniho prostredi, prenosové
infrastruktury, propojovani trh(i a posilovani role spottebitel(?

2) Jaké specifické kroky by mély byt ucinény v ramci dekarbonizace energetiky v oblasti
reformy systému EU ETS a v oblasti integrace obnovitelnych zdroji? Vyuziva CR v této oblasti
svého potencialu?

3) Jakym zptsobem efektivné vyuZit potencidl energetickych Gspor v CR, ktery z(istava
doposud nevyuzity a pfijaty cil pro rok 2020 se zda byt redlné ohrozen?

Uvodniho slova se za Ufad vlady CR ujali Lucie Pokova, feditelka Odboru komunikace
o evropskych a institucionalnich zdleZitostech, ktera pfivitala vSechny zucastnéné a
zddraznila vyznam tématu Energetické unie, a Stépan Cerny, vedouci Oddéleni koordinace
sektorovych politik CRP I, jenz uved| kontext debaty. ZdUraznil, Ze pocatek Energetické unie
Ize vnimat jiz v Evropském spolecenstvi uhli a oceli a shrnul diskusni otazky kulatého stolu a
hlavni témata, ktera rezonuji nejen z pohledu naplfiovani stanovenych cild.

Kratké Gvodni slovo prednesl prezident Hospodafské komory Ceské republiky Vladimir
Dlouhy, ktery zdlraznil smysl prohlubovéni integrace vsech politik EU. Domniva se, Ze pouze
spole¢na evropska energeticka politika mlzZe prispét k zajisténi energetické bezpecnosti vici
zemim mimo EU.

Zastupce odborného garanta — Hospodarské komory CR - Jifi Horak predstavil podkladovy
dokument diskuse. Z jeho zavérd vyplyva, Ze Energetickd unie je ze vSech koordinovanych
politik nejambiciéznéjsi a ma potencial jak zamezit negativnim jeviim, napftiklad pfekryvu
jednotlivych cild a nastrojl, tak sjednotit veskeré vykazovaci metodiky. Otdzkou vsak
zGstava, zda je moiné tento potencial prakticky vyuzit. Poukdzal také na nesrovnalosti
energetické politiky jednotlivych ¢lenskych statd a uvedl, Ze kazda nové pfijimana strategie
znamena pro energetiku potencionalni destabilizaéni prvek.

Stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu prezentovala naméstkyné pro ftizeni sekce
energetiky Lenka Kovacovska. Uvedla, Zze teprve letosni rok ukaze, co se povedlo v ramci
Energetické unie prosadit. Nutné je implementovat treti liberalizacni balicek a zavést sitové
kodexy, aZ nasledné pfipravovat a pfijimat pfipadné dalsi zmény. VSechny ¢Elenské staty musi
implementovat smérnice stejné. Zduraznila, Ze rozvoj obnovitelnych zdroji musi jit ruku



v ruce s rozvojem siti. V cilech pro energetickou Gcinnost a obnovitelné zdroje klade dliraz na
zachovani dobrovolného schématu.

Dalsi stanovisko k diskusnim otazkam kulatého stolu prezentoval reditel odboru energetiky a
ochrany klimatu Pavel Zamyslicky z Ministerstva Zivotniho prostfedi, ktery shrnul
problematiku revize systému EU ETS. Kvitoval pfipojeni vSech dUlezitych ekonomik svéta
k dohodé COP 21.

V neposledni fadé své stanovisko prezentoval Martin Mikeska z Hnuti Duha, ktery se zaméfil
na reformu elektrického trhu. Klade dlraz na flexibilni postaveni zakaznik(, na zavadéni
smart meteringu a na rozvoj e-mobility. Uved|, e CR by méla pfipravovat svoje sité na dalsi
rozvoj obnovitelnych zdroju.

Nasledna debata se vénovala predevsim reakcim na formulované diskusni okruhy, pfipadné
reakci na predreéniky. V diskusi vystoupili: Ivo Hlavag, ¢len predstavenstva spoleénosti CEZ,
a.s.; Dan Jirdnek, vykonny Feditel Svazu mést a obci CR; Martin Hajek, feditel Teplarenského
sdruzeni CR; Tomas Vesely, vedouci odboru Zahraniéni spoluprace CEPS, a.s.; Vaclav Hrabak,
pfedseda Energetické sekce a ¢len predstavenstva Hospodarské komory CR; Petr Holub,
Feditel aliance Sance pro budovy; Jakub Vit, feditel Narodniho centra energetickych Uspor,
z.s.; Jaroslav Ungerman z Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(i; Milan Simonik ze
spole¢nosti PSG-International; Pavel Reiabek ze spole¢nosti CEZ a.s. a Zdenék Cech ze
Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice.

Diskutujici se shodli na ddleZitém a pevném postaveni CR viéi zahrani¢nim partnerdm, ktefi
v nejvyssi mite ovliviuji energetiku CR, tedy Némecku a Rakousku. Néktefi G¢astnici kulatého
stolu citi potfebu tvrdé hajit narodni zajmy v pfipadé, Ze by evropska feSeni selhavala.

Shoda dale panovala na tom, Ze velké mnoZstvi nové pfijimané legislativy nepfispiva ke
stabilité energetického odvétvi. Je nutné orientovat se na implementaci stavajicich smérnic,
nez pfijimat velké mnozstvi dalSich.

Dlraz je tfeba vloZit na implementaci tfetiho liberalizacniho balicku, dale na stabilitu
regulacniho prostiedi v oblasti obnovitelnych zdroji energie, modernizaci prenosové
soustavy a jeji propojovani v rdmci Evropy s cilem zajistit energetickou bezpecénost.

Jako nejzasadnéjsi problém a slabinu z hlediska CR bylo na kulatém stole napfi¢ diskutujicimi
identifikovano naplnovani cilli energetické ucinnosti. Je nutné koordinovat vsechny stavajici
programy a posilit roli energetické ucinnosti ve viech odvétvich. VIdda CR musi urychlené
provést vSechny kroky vedouci k dosazeni stanoveného cile.

Ucastnici diskuse se shodli, ze rok 2015 pfines| pro implementaci Energetické unie Fadu
dilezitych momentd, podle vSech indicii bude vsak rok 2016 neméné dUlezitym a jako takovy
bude vyZadovat pevnou pozici CR k Fadé souvisejicich témat.
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Navrhovana doporuéeni

NiZe jsou shrnuty klicové oblasti tvofici zaklad pro nastaveni vhodnych rdmcovych podminek
naplfiovani Energetické unie v Ceské republice. Z diskuse vyplynuly pfedeviim tyto tematické
okruhy doporuceni:

1. Suverenita CR a vztah k sousednim zemim

Energeticka unie mlze byt sjednocujicim konceptem, pokud bude ze strany Evropské komise
ke vSem clenskym statlim pfistupovdno stejné, bez ohledu na postaveni v ramci EU i
velikost statu. CR v plnéni svych zavazk(, stanovenych cilQi i implementaci pfijatych smérnic
do narodni legislativy pokrocila vice neZ jiné staty, a to vcetné Némecka a Rakouska.
Evropskd komise nesmi selhdvat pfi vynucovani evropskych pravidel. Je zasadni tvrdé hajit
zajmy CR b&hem ndazorovych stfetd s jinymi ¢lenskymi zemémi. CR potfebuje stabilitu
regiondlni energetiky, aby nebyla ohrozena energetickd bezpe¢nost CR. N&§ stat md jednu
velkou vyhodu, kterou je elektroenergetickd prenosova soustava v rukach statu. Nasi pfimi
sousedé nemohou &eskou pfenosovou soustavu vyuZivat bez jakychkoliv ohledd na CR.

2. Daslednost a rozvaha v legislativé

Extenzivni mnoZstvi nové pfijimané legislativy nepfispiva ke stabilité energetiky. Cena
energie ¢i emisnich povolenek okamzité triné reaguje na predstaveni a pfijimani nové
legislativy. Reakce trhu jsou bezprostiedni a CR citi obavy z dopadu neustdvajiciho piijimani
velkého mnoistvi novych bali¢ck(, smérnic a nafizeni na stabilitu trhu a predvidatelnost
podnikatelského prostfedi v energetickém sektoru. V soucasnosti fada zemi EU stale
nedostatecné implementuje treti liberalizacni bali¢ek, implementace sitovych kodexl je
zna¢né opozidéna. Méli bychom vénovat ¢as implementaci téchto nedoresenych oblasti
diive, ne? se budeme vénovat vytvafeni novych predpist. CR citi potfebu regionalni
koordinace, protozZe feSeni pfijimana jednostranné na narodni Urovni maji velky dopad na
sousedni staty, potazmo celé regiony.

3. Dotvofeni vnitiniho trhu s energiemi

Prioritou z pohledu energetiky je sjednoceni a propojeni trhd s elektfinou (dennich,
vhitrodennich i bilanc¢nich). Pti pfijimani dalSiho postupu, pravidel a pozadavk( na toto
propojeni kladenych je trfeba vzit do Uvahy omezeni kladena preshranicni pfenosovou
kapacitou.

4. Obnovitelné zdroje energie

OZE se musi rozvijet dle redlnych podminek CR s ohledem na technologicky vyvoj, G¢innost

zdroju a ndklady. Rozvoj OZE musi jit ruku v ruce s rozvojem siti. Méli bychom rozsifovat jen

ty OZE s nejvétsim potencidlem a pfitom vyrabéjici elektfinu nejlevnéji. OZE by mély rlst na

trzni bazi. Zaroven by méla byt co nejrychleji zavedena odpovédnost producent( elektfiny z
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OZE za odchylku, kdy se v soucasnosti musi Ceska i polskd prenosova sit prizplisobovat
narGstu OZE v Némecku, pficemZz Némecko svoji prenosovou soustavu dostatecné
neposiluje. V tomto smyslu je tfeba hajit ndrodni zajmy energetické bezpecnosti.

5. EU ETS a dekarbonizace

Revize smérnice EU ETS a reforma systému by méla byt ambiciézni. V soucasnosti dochazi k
prekryvu politik a k tomu, Ze soucasnd cena povolenky nemotivuje k inovacim a zavadéni
nizkouhlikovych technologii. Povolenky musi byt i nadale rozdéleny na bezplatné a na ty, co
budou draZeny. Zasadni je bezplatnd alokace pro prlmysl, ktery je tzv. ohroZzeny uUnikem
uhliku, a elektroenergetiku a dale také vypocet benchmark(. Je nutné zdlraznit vyuZiti
uziteCnych nastrojl, mezi které v prvé fadé patfi modernizacni fond, prostfednictvim
kterého bude moiné investovat do modernizace energetiky v CR.

6. Energeticka ucinnost a EPC

Potencial Uspor a zvy$ovani energetické Ucinnosti je pomérné vyrazny a plnéni cild CR je
redlné ohroZeno. Vécnd koordinace v ramci koordinacniho vyboru pfi Ministerstvu primyslu
a obchodu je nezbytna. Zvolené alternativni schéma ma jiz nyni znacnou dotacni a investi¢ni
podporu, nyni je na misté urychlené vykonavani. Nicméné CR musi zvolené alternativni
schéma udrZet a nepfipustit prechod na povinné schéma. Nejen na trovni vlady CR musi byt
vnimano jako priorita dosahovani energetické ucinnosti.

Obrovské rezervy lze identifikovat ve vladnim sektoru a pfi dosahovani Uspor energii. Je
nutné najit takové reseni, které by umoznovalo vyuziti energetickych sluzeb se zarukou (EPC)
i u budov ve statni spravé. Velky potencialem jsou i dobrovolné dohody a je tfeba nalézt
efektivni reSeni, jak co nejvice usnadnit jejich pfijimani a rozsifeni. Je tfeba se komplexné
vénovat i disledné realizaci Uprav na technologickém zafizeni staveb (modernizace zdroje,
rozvodl atd.). Energetické Uspory jsou totiz nejenom o zateplovani samotném, ale také o
nutnosti navazujicich zmén na zdrojich a rozvodech.

7. Financovani a dotac¢ni programy

Operacni programy na podporu energetické ucinnosti jsou zpozdéné o dva roky a bilance
Cerpani je vskutku tristni. Administrativni naroky a bariéry jsou stdle velmi zatézujici pro
municipality i podniky. Programy se musi urychlené rozjet a Cerpani zasadnim zplsobem
zrychlit.

8. Energeticka bezpeénost

Energeticka bezpecnost je jednim ze strategickych cil( Energetické unie. Maximalni vyuzivani
tuzemskych primarnich energetickych zdrojl je zdkladem splnéni tohoto naro¢ného cile. Z
tohoto dlvodu je nutné v jednotlivych ¢lenskych statech v maximdlni mife vyuzivat domaci
zdroje.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. V oblasti Energetické unie hajit zajmy CR v souladu s pfijatymi narodnimi pozicemi, které
budou vytvareny s ohledem na diskusi s ekonomickymi a socidlnimi partnery, a co nejvice
vyuzivat mozZnosti koordinace spoleénych pozic v ramci V4 v oblastech, kde je moiné
dosahnout silného spole¢ného kompromisu.

2. Pfi tvorbé ndrodnich pozic i jejich nasledném prosazovani vidy zkoumat dopady na
stabilitu triniho prosttedi a predvidatelnost pravniho ramce pro podnikani v energetickém
sektoru.

3. Na vSech Urovnich podporovat optimalni fungovani ceské prenosové soustavy, napf.
prostifednictvim apelu na zavedeni zodpovédnosti OZE za odchylku nebo na omezeni
neplanovanych pretokl ze sousednich statd.

4. Na vsech udrovnich trvat na dlsledné implementaci klicové legislativy ve vSech clenskych
statech, jez by méla predstavovat nutnou podminku pro pfijimani dodate¢nych obdobné
zamérenych predpisa.

5. Na vSech urovnich podporovat sjednoceni a propojeni trhi s elektfinou (dennich,
vnitrodennich i bilanénich) v Evropé.

6. Rozvijet OZE dle redlnych podminek CR s ohledem na technologicky vyvoj, G¢innost zdroj(,
nakladovou efektivitu a zejména s ohledem na moZnosti distribucnich siti a prenosové
soustavy. V ramci podpory a zavadéni nizkouhlikovych technologii v CR zachovat
technologickou neutralitu.

7. Podpofit ambiciozni reformu systému EU ETS tak, aby mohla pfedstavovat skute¢ny zdroj
cenovych signald pro investice do nizkouhlikovych zdrojl a technologii. Zasadni je zachovani
bezplatnych alokaci pro prlimysl a elektroenergetiku.

8. Posilit roli Koordinac¢niho vyboru pro energetickou ucinnost, zvysit efektivitu jeho prace a
posilit jeho vykonnou sloZzku. Prosazovat jeho rozhodnuti do praxe a prispét tak k plnéni cild,
ke kterym se CR zavazala.

9. Odstranit bariéry vyuzivani EPC napfi¢ vSemi sektory, véetné vyuZiti energetickych sluzeb
se zarukou u budov ve statni spravé.

10. Prispét ke zvySeni zpoidéného Cerpani operacnich program( a aktivné odstranovat
administrativni bariéry.

11. Maximalné vyuZivat tuzemské primdarni energetické zdroje s cilem podpofit zajisténi
energetické bezpeclnosti jako strategického cile Energetické unie.




Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
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zdkladé probéhlé diskuze, kterd vypracovala Hospoddrskd komora Ceské republiky.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

