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Uvod do problematiky

Konference o budoucnosti Evropy pfedstavuje dalSi krok Evropské unie na poli potencialnich
reforem Unie a jejiho budouciho sméfovani. Navazuje tak na aktivity a iniciativy, které byly
vramci EU realizovany po referendu o vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie —
Bratislavsky summit, Bila kniha o budoucnosti Evropy &i obanské konzultace.

Puvodné méla byt konference zahajena na poc¢atku kvétna 2020, ale s ohledem na pandemii
Covid-19 bylo zahajeni odlozeno a dosud neni jasné, kdy bude ustavujici setkani
zorganizovano. Toto zpozdéni ovlivni i nacasovani prezentace vysledkd konference.
Pavodni predpoklad prvni poloviny roku 2022 zfejmé dodrzen nebude a debatu o vysledcich
konference Ize tak olekavat za Ceského &i Svédského predsednictvi v Radé EU ve druhé
poloviné roku 2022, respektive v prvni poloviné roku 2023.

Duvodem zorganizovani konference je snaha o takovou transformaci Unie, ktera je schopna
odpovidajicim zplsobem reagovat na vyzvy globalniho svéta, reflektovat potfeby svych
ob&anli a v neposledni fadé posilovat svij demokraticky charakter. Je ale zfejmé, Ze
v disledku pandemie se méni charakter a vyznam konference. Zaroven je nutné vzit
v Uvahu, Ze konference bude probihat v dobé realizace planu Strategické agendy, kterou
Evropska rada pfijala v roce 2019 na ¢tyfi roky.

Dulezity je rovnéz zamér zapojit do konference Sirokou vefejnost v jednotlivych ¢Elenskych
statech EU. Podle pfedsedkyné Evropské komise Ursuly von den Leyenové jsou to pravé
obc¢ané, ktefi by se méli stat motorem zmén v architektufe Evropské unie. V neposledni radé
by do debaty mély byt zapojeny unijni instituce a relevantni aktéfi pusobici v ramci narodniho
statu.

Z hlediska zaméfeni konference Ize vysledovat dvé hlavni linie debaty. Prvni se tyka feSeni
institucionalnich otazek, druha pak zmén v konkrétnich unijnich politikach. Zaroven se vede
diskuze o tom, zda by vysledky konference mély vést ke zménam smluvniho ramce Unie &i
nikoli. Rada &lenskych zemi zastava negativni postoj k moznému otevirani zfizovacich smluv
a pfiklani se k nazoru, ze zmény ve fungovani Unie Ize uskuteCnit i v ramci Lisabonské
smlouvy, jez nabizi nastroje, jak tyto zmény implementovat bez revize primarniho prava. Na
druhé strané napf. Evropska komise i Evropsky parlament potencialni zmény ve zfizovacich
smlouvach Unie podporuji. Pokud by vysledky konference vyzadovaly revizi smluvniho
ramce EU, jejich implementace bude Casové narotna a Ize predpokladat, ze puvodné
planované dokonCeni celého procesu pfed volbami do Evropského parlamentu, jez
probéhnou v roce 2024, zcela jisté dodrzeno nebude.

Konference o budoucnosti Evropy predstavuje prilezitost pro Ceskou republiku stat se
aktivnim ucastnikem debaty a prezentovat svou vizi budouciho nastaveni fungovani
Evropské unie. S ohledem na blizici se ¢eské pfedsednictvi v Radé EU a na zapojeni Siroké
vefejnosti do debaty nabizi konference Ceské republice jedine¢nou moznost pribliZit eské
vefejnosti nejen vyhody Elenstvi v Evropské unii, ale také zpUsob fungovani EU jako takové.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent se v patek 27. listopadu 2020 zabyval problematikou organizace a témat,
kterym by se méla vénovat Konference o budoucnosti Evropy. Debaty se zu¢astnili zastupci
statni spravy, instituci EU, Parlamentu CR, neziskovych organizaci, socialnich partnert a
akademické sféry. Kulaty stil organizoval Ufad vliady CR ve spolupraci s Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1. Jaky vliv by méla mit Konference o budoucnosti Evropy na dalSi smérovani
Evropské unie?

V poslednich letech jsme byli svédky jiz dvou podobnych iniciativ — cesta k Sibiu/bratislavsky
proces a obCanské konzultace — jejichz smyslem bylo reflektovat fungovani Evropské unie a
navrhnout feSeni problému. Stejné tak byla pfijata Strategicka agenda, ktera shrnuje priority
EU na dalSich pét let. Je proto dllezité definovat, do jaké miry by zavéry Konference o
budoucnosti Evropy mély byt navazany na zminéné dokumenty a zdali by zavéry vzeslé z
konference, které by mély byt nasledné pfedloZzeny k posouzeni Evropské radé, mély byt
zavazné pro dalSi sméfovani EU.

2. Jaké priority by Ceska republika méla prosazovat v ramci Konference
o budoucnosti Evropy?

Pfestoze Rada v ¢ervnu 2020 nepodpofila nazor, aby konference vedla ke zménam
zfizovacich smluv, Evropsky parlament a Komise tento postoj nesdileji. V ramci této otazky
je tedy v prvni Fadé nutné definovat, zdali by CR méla pozadovat diskuzi pouze nad
zménami evropského sekundarniho prava, nebo i Upravami zakladajicich smluv.
V navaznosti na to by bylo vhodné stanovit, na jaké oblasti by se méla konference zamérit a
jaka témata by méla Ceska republika prosazovat.

3. Jakym zpusobem by méla Konference probihat na narodni trovni?

Konference bude pravdépodobné probihat na dvou udrovnich, na narodni a evropské.
Evropsky format bude dohodnut pro celou Unii najednou, je ale mozné, Ze podoba narodnich
konzultaci se bude mezi jednotlivymi staty liSit. Je tedy vhodné diskutovat, jakou formou by
konference v CR méla probihat. Jaké trovné rozhodovani by do ni mély byt zapojeny — zda
pouze celostatni, nebo i regionalni a mistni. Jaci pfedstavitelé narodni i evropské urovné by
v ni méli hrat roli a jak by mély byt formulovany jeji vystupy. Dale je nutné debatovat, jakou
roli by v diskuzich méla hrat média a akce organizované ob¢anskou spole¢nosti. Rovnéz do
této oblasti patfi otazka, jak vyuzit konferenci pro informovani vefejnosti o Ceském Clenstvi
v Evropské unii a nadchazejicim predsednictvi CR v Radé EU.

Podkladem pro diskuzi v ramci kulatého stolu byl diskuzni material zabyvajici se tfemi
hlavnimi aspekty Konference o budoucnosti Evropy, ktery vypracoval tym autorud Institutu pro
evropskou politiku EUROPEUM ve slozeni Zuzana Kasakova, Vladimir Bartovic a Vit
Havelka a dvé diskuzni stanoviska. Prvni stanovisko vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR (MZV CR) a druhé Zdené&k Sychra ze Zapado&eské univerzity.
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Debatu Narodniho konventu zahdjil feditel Odboru evropské institucionalni a pravni podpory
Stépan Pech z Uradu vlady CR. Ve svém uGvodnim prispévku pfiblizil harmonogram a
soudasny stav pfipravnych jednani konference. Dale zd(raznil, ze Ceska republika by se
méla v ramci konference zaméfit na témata, ktera obany zajimaji, a nikoli na otazky, které
by vedly ke zmé&nam v primarnim pravu. Zavérem uvedl, Zze Ufad vlady CR pfi organizaci
konference vyuzije svych zkuSenosti z obCanskych konzultaci a bude rovnéz reflektovat
vystupy dnesni debaty.

Jako druhy vystoupil Vit Havelka, ktery ve svém pfispévku predstavil strukturu planované
debaty a hlavni body podkladového materialu. Zdlraznil, Ze konference by méla navazat na
dfivéjsi iniciativy Unie v oblasti daldiho sméfovani evropského integracniho procesu a jeho
reforem, jez se objevily po britském referendu o vystoupeni z EU. Z hlediska priorit je
dilezité zvazit, zda by se konference méla vénovat zménam primarniho prava, zda by méla
zasahovat do institucionalni architektury EU ¢i se zaméfit na jednotlivé politiky EU. V tomto
kontextu uvedl, Ze zmény Ize realizovat i bez zdsahl do primarniho prava. Pokud jde
o samotnou organizaci debaty na narodni Urovni, zddraznil, Zze tato otazka je zcela
v kompetenci narodnich statll. V této souvislosti se nabizi fada moznosti. Lze napfiklad
vyuzit format obanskych konzultaci. Je dllezité ale zapoijit nejen Sirokou vefejnost, ale také
dal8i aktéry. Zavérem akcentoval, Ze je nutné se zamyslet rovnéz nad tim, jakou podobu by
vystupy z narodni urovné meély mit.

Nasledné& stanovisko MZV CR prezentoval naméstek Sekce evropské Ales Chmelaf. Uved|,
Ze se jedna o velmi dllezitou debatu, ktera ma potencial ovlivnit smluvni ramec EU. Z tohoto
divodu by Ceska republika méla hrat proaktivni roli a byt dobfe pfipravena. Konference by
méla pfispét k racionalizaci procesu jak mezi unijnimi institucemi, tak mezi ¢lenskymi staty
aorgany EU a mezi EU a jejimi obCany. Konference by se méla zaméfit primarné na
konkrétni politiky EU a jejich oddéleni od projednavani institucionalnich zaleZitosti. Ceska
republika podporuje implementaci priorit Strategické agendy EU, dale pak diskuzi o globalni
roli EU, efektivni spoleCné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky a spole¢né obranné
a bezpeénostni politiky, budovani evropské obranné spoluprace a rovnéz by méla
prioritizovat otazku rozsifeni. V neposledni fadé zd(raznil, Ze zmény lze provést v ramci
Lisabonské smlouvy. Své vystoupeni uzaviel slovy, aby Ceska republika dokazala do debaty
vClenit své priority a uméla debatu moderovat.

Zdenék Sychra ze ZapadocCeské univerzity ve svém prispévku zdaraznil, aby vysledky
konference nebyly pfecefiovany s odkazem na omezené vysledky dosavadniho reformniho
procesu. Uved|, Ze EU nepotfebuje rozsahly dokument, ktery by se v praxi nerealizoval.
Konference by méla pfinést strukturovanou vizi vyvoje EU se zavaznymi zavéry, jez budou
pfijaty na udrovni Evropské rady a nikoli implementovany ve smluvnim ramci Unie.
Akcentoval, Zze zmény je mozné realizovat v pravnim ramci daném Lisabonskou smlouvou.
Z hlediska priorit doporucil soustfedit se na dokonceni reforem, které byly v jednotlivych
oblastech zapogaty, a na otazky, jez jsou spojeny s pfidanou hodnotou EU. Ceska republika
by se méla zaméfit na takové priority, které chce prosazovat i béhem svého predsednictvi
v Radé EU a které rezonuji i u vefejnosti. Jedna se napf. o zajisténi integrity vnitfniho trhu,
energetickou politiku, klimatické cile €i vnitfni bezpecnost. Jednani by mélo mit deliberativni
formu a co nejvice vtahnout co nejSirsi spektrum aktérd. V tomto kontextu dale zdlraznil, ze
je dulezité, aby konference vhodné kombinovala komunikaéni linii na narodni a evropské
urovni, aby se zabranilo dvojkolejnosti debaty. Na zavér vyzdvihl vyznam konference pro
Ceskou republiku, které se tak nabizi moznost pfedlozit vlastni pozitivni vizi EU a hrat
v diskuzi aktivni roli.



V nasledné diskusi vystoupili odbornici ze statni spravy, akademického sektoru, poslanci
Evropského parlamentu i pfedstavitelé socialnich partnerd, jmenovité Zuzana Stuchlikova
(Ministerstvo pramyslu a obchodu CR), Lucie Studni¢na (CMKOS), Katefina Kone&na
(poslankyn& Evropského parlamentu), Stépan Pech (Ufad viady CR), Jitka Savin
(Ministerstvo pramyslu a obchodu CR), Ale$ Chmelaf (Ministerstvo zahraniénich véci CR),
Vladimir Bartovic (Institut pro evropskou politiku EUROPEUM), Irah Kucerova (Univerzita
Karlova), Rostislav Dvofak (Svaz c&eskych a moravskych vyrobnich druzstev), Eduard
Hulicius (Evropska komise), Vit Havelka (Institut pro evropskou politku EUROPEUM), Vit
Dostal (Asociace pro mezinarodni otazky), Igor Blahusiak (Ufad viady CR), Zbyné&k Smetana
(Ministerstvo financi CR) a Petr Mooz (Evropska komise).

Vystupujici ve svych pfispévcich zdlraznili otazku vhodného nastaveni architektury
konference na narodni drovni za UCelem zajisténi duvéryhodnosti konzultacnich
mechanism(. Dale byla debatovana problematika vhodného uzplsobeni debaty danému
publiku, zamérfeni se na konkrétni politiky a institucionalni otazky. Z hlediska specifickych
témat bylo akcentovano, aby se debatovaly otazky, které obcCany zajimaji. Jedna se
napfiklad o bezpec¢nost, klimatickou zménu, zdravotnictvi &i vnitfni trh. Diskutovano bylo
i propojeni moznych témat pro debatu v rdmci konference s prioritami Ceského pfedsednictvi
v Radé EU. Pozornost byla vénovana i otazce vhodného propojeni konference s edukaci
Siroké vefejnosti o tom, jak EU funguje &i jaké jsou pfinosy ¢&lenstvi Ceské republiky v Unii.
V neposledni fadé se ulastnici debaty zabyvali zapojenim nejen Siroké vefejnosti, ale také
statnich a nestatnich aktérd na mistni, regionalni i narodni trovni.



Navrhovana doporuceni

Nastaveni parametrl konference predstavuje dulezity aspekt jejiho fungovani na evropské
i narodni Urovni. Za uCelem zapojeni Siroké verejnosti do debaty o budoucnosti Evropy
vramci Ceské republiky se jako vyznamné jevi zajisténi davéryhodnosti konzultagnich
mechanismu. Vefejnost by méla ziskat pocit, Ze jeji nazor budouci sméfovani Evropské unie
ovlivni. V tomto kontextu je rovnéz dllezité vyuzit konzultaci k mapovani postojl Siroké
vefejnosti a analyzovat, zda takto ziskané nazory koresponduji s témi, které vychazeji
z pruzkum vefejného minéni.

Siroka vefejnost se rovnéz potyka s problémem nedostate¢ného porozuméni fungovani
Evropské unie, nebot jeji institucionalni architektura a pravomoci pfedstavuji velmi komplexni
téma, které neni snadno uchopitelné. U&astnici kulatého stolu se proto shodli, Ze konference
by méla byt vyuzita jako pfilezitost éeskym obéantim vysvétlit vyhody élenstvi Ceské
republiky v EU, jeji fungovani a roli v konkrétnich politikach Unie. Kliova by tedy méla byt
komunikace nejen smérem k Ceské vefejnosti, ale i k médiim.

Z hlediska tematického zaméreni konference se debatovalo o fadé oblasti. Nejprve byla
feSena otazka revize primarniho prava. Vétsina diskutujicich se shodla na nazoru, Zze zmény
ve fungovani EU Ize implementovat v ramci Lisabonské smlouvy, a neni tak nutné ménit
zfizovaci smlouvy Unie. Revize primarniho prava by neméla byt primarnim cilem konference.
Na druhé stran& by Ceska republika mé&la byt na tuto moznost pfipravena a v pfipadg, Ze
bude nutné ucinit zmény ve zfizovacich smlouvach, neméla by tomu ideologicky branit.

Déle bylo diskutovano, zda by bylo vhodné v CR vést debatu po dvou liniich. Prvni by se
vénovala jednotlivym politikdm EU, do které by se méla zapojit Siroka vefejnost. V této
souvislosti byly akcentovany témata bezpec€nosti, klimatickych zmén, zdravotnictvi,
socialniho zabezpeceni ¢i vnitfniho trhu. Zaroven bylo zddraznéno, aby hlavni oblasti
diskutované v ramci konference byly spojeny s tématy Ceského predsednictvi, &imz by se
udrzela kontinuita debaty i zajmu Ceské vefejnosti. Druha linie debaty by se mohla zaméfit
na institucionalni otazky, kde by debata mohla byt vedena zejména vramci odborné
vefejnosti.

V tomto kontextu byl diskutovan zpuisob nastolovani agendy, ktery by kombinoval bottom-
up a top-down pfistup. To znamena, Ze by vlada CR méla pfipravenych nékolik kli¢ovych
témat a zaroven by ponechala ob&anim v ramci konzultaci moznost pfinést témata vlastni,
kterymi by se nasledné zabyvala a komunikovala partnerdm na evropské urovni, obdobné,
jako tomu bylo vramci cyklu obanskych konzultaci. Samotna struktura organizace
konference by méla byt co nejjednodussSi bez vytvareni slozitych struktur a za vyuziti
existujicich nastroju.

Shoda mezi U€astniky Konventu panovala rovnéz na zapojeni jednotlivych aktérii. Na
aktivitach konference v ramci Ceské republiky by se méla mit moznost zu¢astfiovat nejenom
Siroka vefejnost, ale také zastupci mistni, krajské a narodni urovné rozhodovani, parlamentni
politické strany, zastupci neziskového sektoru, socialnich partnert &i akademické obce.
Pokud jde o uroveri evropskou, byl vznesen podnét na zapojeni nejenom c&lenskych statu
EU, ale i kandidatskych zemi.



Z vySe uvedené diskuze vyplynula nasledujici doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla v ramci Konference o budoucnosti Evropy umoznit zapojeni co
vefejnosti. Doporu€uje se zvazit vedeni debaty po dvou liniich — tematické a institucionalni,
pficemz specifické formaty a zaméfeni diskusi by mélo byt vzdy uzplisobeno konkrétnimu
publiku.

2. V Ceské republice by se vramci Konference o budoucnosti Evropy méla primarné
diskutovat témata téSici se dlouhodobému zajmu obcéand. Jedna se zejména
0 bezpeénost, klimatické zmeény, zdravotnictvi a vnitfni trh. Za u€elem zajisténi kontinuity by
méla byt témata diskutovana v ramci konference propojena s tématy ceského predsednictvi
v Radé EU.

3. Ceska republika by méla Konferenci o budoucnosti Evropy vyuZit k obecnému zvyseni
povédomi &eské verejnosti o clenstvi Ceské republiky v EU, fungovani EU
a 0 nadchazejicim ¢eském pfedsednictvi v Radé EU.

4. Konference o budoucnosti Evropy by méla mit co nejjednodussi organizaéni strukturu.
Sohledem na pandemickou situaci by bylo vhodné zajistit vhodné online prostfedi na debatu,
které by umozfovalo inkluzivni uCast, ale zaroven by bylo odolné vic¢i moznému Sifeni
dezinformaci ¢i monopolizaci debaty jenom omezenym poctem aktért. Doporucuje se vyuzit
vSechny dostupné poznatky souvisejici s fungovanim jinych platforem umoznujicich volnou
diskusi, jako jsou napfiklad socialni sité. Prioritou by ale méla zlstat prezencni ucast, ktera
zajisti inkluzivni debatu.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vSe, co bylo v diskusi feGeno a nevyjadfuje nazor vsech ucastniki na

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dal$i zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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