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Uvod do problematiky

| po uplynuti dvouletého obdobi uréeného Kk vyjednani podminek britského odchodu
z Evropské unie (EU) zlstava Spojené kralovstvi ¢lenskou zemi EU. Poslanci Dolni
snémovny britského Parlamentu se totiz nedokazali shodnout na podobé brexitu a tfikrat
odmitli navrh dohody o britském vystoupeni z EU, jakoz i politické prohlaseni, které tuto
dohodu doprovazelo. Evropska rada na svém dubnovém zasedani prodlouzila vyjednavaci
obdobi dle ¢lanku 50 Smlouvy o EU na 31. Fijna 2019. Do tohoto data by mélo byt zfejmé,
jaky scénar vystoupeni z EU si Spojené kralovstvi zvoli. Blizi se tedy doba, kdy EU za¢ne
vyjednavat o svych budoucich vztazich s ostrovni zemi. Z tohoto duvodu je dullezité na
narodni urovni prodiskutovat, jaké vztahy by Ceska republika se Spojenym kralovstvim
preferovala a dokazala je do pozice EU prosadit.

Pro Ceskou republiku pfedstavuje Spojené kralovstvi ddleZitého partnera v fadé oblasti. At
jiz se jedna o spolupraci v oblasti vzdélavaci, vyzkumné, zahrani¢népolitické, bezpe&nostni
&i obchodni. Jelikoz se Ceska republika fadi mezi exportné orientované ekonomiky, je pro
jeji ekonomicky rist dllezité vyfeSit vzniklé obchodni pfekazky. Z hlediska obchodni
orientace lze konstatovat, Ze nejvétsi objem exportu i importu (kolem 80 %) dosahuje
s Clenskymi zemémi EU. Pokud jde o ¢&esko-britskou obchodni spolupraci, je Spojené
kralovstvi Ctvrtym nejvétSim vyvoznim trhem a desatym nejvétSim dovoznim trhem.
Nahlizeno optikou efektivnosti ¢eské zahrani¢néobchodni vymény zaujima po Némecku
Spojené kralovstvi druhé misto. Ceska republika primarné do Spojeného kralovstvi vyvazi
primyslové vyrobky, pfedevSim osobni automobily, vozidla pro komeréni vyuZiti,
procesorové jednotky €i stroje a mechanicka zafizeni.

V oblasti bezpeénosti a obrany spoluprace Ceské republiky a Spojeného kralovstvi probiha
zejména v ramci NATO a Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP). Obé zemé
povazuji NATO za hlavni platformu kolektivhiho zabezpe&eni obrany, kladou dlraz
na transatlantické vztahy, podporuji spolupraci v ramci Vychodniho partnerstvi i se zemémi
zapadniho Balkanu. Spojené kralovstvi se svym jadernym arsenalem, finanéni podporou
i svym know-how patfi mezi kliCové aktéry v oblasti bezpe€nosti a obrany nejenom v EU, ale
také ve svété. Tato pozice se odrazi rovnéz v britském zapojeni do nejrliznéjSich programa,
iniciativ a agentur EU vyvijejicich &innost v této oblasti. Pro evropské zemé véetng Ceské
republiky by britskd neu€ast znamenala vyrazné oslabeni, na druhé strané je nutné
reflektovat postaveni Spojeného kralovstvi jako tfeti zemé po jeho odchodu z EU. Obdobné
by pokracujici spoluprace v programech zaméfenych na védu, vyzkum ¢i vzdélavani pfinesla
fadu vyhod. V této souvislosti je ale nutné brat v uvahu otazku, zda hloubka zapojeni
do evropskych programu a agentur by méla korespondovat s blizkosti celkovych vztah( mezi
EU a Spojenym kralovstvim jakozto tfeti zemi i by se mira britského zapojeni méla odvijet
od urovné britské expertizy v dané oblasti.

Ramec kulatého stolu

Narodni konvent se v patek 26. dubna 2019 zabyval otazkou nastaveni budoucich vztahu
mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim po brexitu. Debaty se zu&astnili zastupci statni
spravy, instituci EU, neziskovych organizaci, socialnich partnert a akademické sféry. Kulaty
stil organizoval Ufad viady CR ve spolupraci s Institutem pro evropskou politiku
EUROPEUM.



Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:
1) Jakou formu obchodni spoluprace by CR méla prosazovat?

Spojené kralovstvi predstavuje po Spolkové republice Némecko druhou nejefektivnéjsi
relaci ¢eského zahrani¢niho obchodu. Jakym zplsobem by méla vzajemna spoluprace
pokradovat i po brexitu? Méla by Ceska republika usilovat o specificky pfistup z hlediska
podpory svych exportéra?

2) Jak by méla byt nastavena spoluprace v zahrani€ni a bezpecénostni politice?

Zakladni platformy vzajemné spoluprace v oblasti zahraniéni a bezpecnostni politiky
a v oblasti vnitini bezpecnosti predstavuji Evropska unie a NATO. V jejich ramci obé
zemé spolupracuji na fadé multilateralnich iniciativ a projektd. Mé&la by CR usilovat
o prohlubovani tohoto typu spoluprace, nebo klast diraz na prohloubeni bilateralnich
vztah(? V jakych konkrétnich oblastech by k tomu mélo dochazet?

3) Jaké by mélo byt zapojeni Spojeného kralovstvi do iniciativ, programi
a agentur EU?

S ohledem na pfedpoklad zapojeni Spojeného kralovstvi do unijnich iniciativ do konce
roku 2020 se nabizi otazka, jakym zplsobem by se britska u¢ast méla proménit v novém
finanénim ramci. Mé&la by CR podporovat sou¢asnou miru britského zapojeni, nebo
definovat kliCové iniciativy nebo programy, na nichz by Spojené kralovstvi mélo
participovat?

Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material tykajici se nastaveni
budoucich vztaht mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim po britském odchodu z Unie,
ktery vypracoval tym autoru Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ve slozeni Viadimir
Bartovic, Vit Havelka a Zuzana Kasakova, a dvé diskuzni stanoviska. Prvni stanovisko
vypracoval Ivan Vole$ z Hospodarské komory CR, druhé Jan Kovar z Ustavu mezinarodnich
vztahu.

Setkani Narodniho konventu zahajila statni tajemnice pro evropské zaleZitosti Milena
Hrdinkova. Ve svém uvodnim pFispévku vyzdvihla aktualnost a vyznam diskutovaného
tématu. V soucasné dobé se Evropska unie rozhodla poskytnout Spojenému kralovstvi ¢as
na nalezeni vnitropolitické shody na podobé brexitu, nebot’ zatim neni jasné, jaky scénar
odchodu si zemé pfeje. V této souvislosti vyjadfila prani, aby nedoslo k negaci jiz oblasti jiz
dohodnutych mezi Spojenym kralovstvim a EU. Na zavér svého uvodniho pfispévku uvedla,
Ze je nyni vhodné diskutovat jednotlivé moznosti nastaveni vzajemného vztahu a zamyslet
se nad jejich pfinosy.

Jako druhy vystoupil Vit Havelka, ktery ve svém pfispévku pfedstavil strukturu planované
debaty a hlavni body podkladového materialu. Zduraznil, Ze Narodni konvent by mél
predevsim definovat, zdali by mira zapojeni Spojeného kralovstvi do ¢innosti Evropské unie
méla odpovidat intenzité jejich vzajemného obchodniho vztahu — tzn. plné zapojeni pouze
v pfipadé, Ze Spojené kralovstvi zustane ¢lenem jednotného trhu, ¢i zda existuje oblast, kde
by mélo mit moznost se zapojit hloubé&ji, nez tomu bylo pro tfeti zemé& doposud mozné.
V této souvislosti akcentoval, Ze Spojené kralovstvi patfi k nejvyznamnéjSim obchodnim
partnerm Ceské republiky a je tedy duleZité, aby byl vztah EU a Spojeného kralovstvi
co nejuzsi. To plati i v pfipadé spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecénostni politiky
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a rovnéz v oblasti britského zapojeni se do €innosti unijnich agentur, iniciativ a programa.
Celkové by ale méla budouci participace Spojeného kralovstvi vychazet z precedent
souCasného zapojeni tfetich zemi, kde plati, ze ¢im hlubsi obchodni vztah EU s danou zemi
ma, tim hlubsi je participace tfetiho statu na ¢innosti EU.

Nasledné stanovisko Hospodaiské komory CR predstavil Ivan Voles. Uvedl, Ze &esky
byznys jednoznaéné preferuje co nejhlubsi vztah mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou
unii — konkrétné cClenstvi v EHP. Je si vS8ak védom britské politické reality, ktera takovyto
model prakticky vylu€uje. Ve svém vystoupeni nastinil nékolik budoucich scénart: EHP,
celni unii, komplexni dohodu o volném obchodu a obchodni podminky Svétové obchodni
organizace (WTQO). Zduraznil pfitom, Ze sou€asna pozice britské vliady umozriuje prakticky
pouze model CETA +, tj. dohodu o volném obchodu. Jako nejméné preferovanou moznost
oznacil spolupraci dle pravidel WTO. Tésna spoluprace mezi obéma entitami by méla
probihat jak ve Spolecné zahraniéni a bezpecnostni politice, pfedevSim v oblasti
protiteroristické politiky, Europolu, Eurojustu €i sdileni informaci, tak i v oblasti vzdélavani
(zejména program Erasmus+) a vyzkumu.

Na zavér tvodnich prispévk( predetla Zuzana Kasakova stanovisko Jana Kovare z Ustavu
mezinarodnich vztah(. Vénoval se v ném predev§im obranné spolupraci a budouci
participaci Spojeného kralovstvi v iniciativach, programech a agenturach EU. Dle jeho
nazoru by Evropska unie méla usilovat o strategické partnerstvi se Spojenym kralovstvim
v oblasti zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky, a to bud na bazi ,case by case“, nebo na
zakladé formalizovanéjsSich vztahd a dohod. Oba partnefi by také méli nejenom pokracovat
v existujici spolupraci, ale také ji prohloubit v otazkach vyzkumu a vyvoje obrannych
technologii a sdileni expertizy. Co se tyCe agentur EU, nejevi se z dUvodu existence
britskych €ervenych linii jako realné piné zapojeni Spojeného kralovstvi do jejich Cinnosti.
Vychodiskem mohou byt bilateralni dohody, nebo flexibilni spoluprace aplikovana napf.
tedy otazkou, zda tento systém bude mozné aplikovat v praxi. V pfipadé spoluprace v justici
a vnitfnich vécech naopak J. Kovafr navrhuje uSit Spojenému kralovstvi jeho pfistup
k evropskym agenturam na miru. EU by méla byt ochotna nabidnout co nejhlubsi vztah,
pokud nebude podryvat naplfiovani unijnich cilt a aplikovani prava EU.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, akademického sektoru
i predstavitelé socialnich partner(i, jmenovité Pavel Fara (Svaz primyslu a dopravy CR),
Martin Fassmann (CMKOS), Lenka Foftova (Ministerstvo primyslu a obchodu CR), Renée
Smyékova (Hospodaiska komora CR), Milena Hrdinkova (Ufad viady CR), Zbynék
Smetana (Ministerstvo financi CR), Jitka Savin (Ministerstvo primyslu a obchodu CR),
Kristyna Najmanova (Ministerstvo zahraniénich véci CR), Miroslav Kolatek (Ministerstvo
zahraniénich véci CR), Rudolf Stédry (Ministerstvo obrany CR), Nadézda Homolova
(Ministerstvo zahrani¢nich véci CR), Ilvan Vole$ (Hospodaiska komora CR), Lucie
Vondraékova (Ministerstvo primyslu a obchodu CR), Zuzana Kasakova (Univerzita
Karlova), Ingeborg Némcova (Vysoka Skola ekonomicka), Vit Havelka (Institut pro
evropskou politiku EUROPEUM), Stépan Pech (Ufad viady CR) a Irah Kuéerova (Univerzita
Karlova).

Vystupujici ve svych pfispévcich zddraznili pfedevSim nejasnost soucasné pozice
Spojeného kralovstvi k vyjednavani o budoucich vztazich, coZ zasadné stéZuje mozZnou
definici pozic Ceské republiky. Debatovana otazka vhodného britského zapojeni do
jednotlivych oblasti €innosti EU od obchodni spoluprace, fungovani unijnich agentur,
védecké a vzdélavaci programy az po zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannou politiku.
Akcentovan byl vyznam Spojeného kralovstvi jako nejblizsiho partnera EU i Ceské republiky
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na jedné strané, na strané druhé byla ale zdlraznéna nutnost vybalancovat vyhody, které
z participace na ¢innosti EU pro Spojené kralovstvi plynou, s naklady tohoto zapojeni, jez by
méla britska strana nést. V tomto kontextu byla pozornost vénovana také vnitropolitické
situaci ve Spojeném kralovstvi a shodé na podobé brexitu, ktera by umoznila hlubsi
spolupraci mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii.

Navrhovana doporuceni

Otazka nastaveni budoucich vztaht se Spojenym kralovstvim po jeho odchodu z Evropské
unie je dilezita jak pro Ceskou republiku, tak pro EU jako takovou. V sou¢asné dobé ale
uzavieni dohody komplikuji vnitrostranické spory ve Spojeném kralovstvi ohledné podoby
brexitu. U&astnici Konventu se shodli na faktu, Ze termin pro rozhodnuti o zpsobu britského
odchodu z Unie stanoveny Evropskou radou na konec fijna je zfejmé finalni i s ohledem na
potfeby byznysu. Do té doby by méla byt uzaviena vystupova dohoda, jejimz smyslem je
mit pouze jednu adaptaci na brexit. Pokud by do$lo k tzv. tvrdému brexitu, byly by adaptace
dvé. Nejdfive by vzajemné vztahy upravovala pravidla Svétové obchodni organizace a
nasledné by byla uzaviena dohoda. Tento scénar byl oznacen jako nejméné vyhodny pro
obé strany.

Dale panovala shoda na nejvhodné&j$im scénati pro Ceskou republiku i Evropskou, kterym by
bylo britské setrvani na vnitfnim trhu. Ugastnici Konventu si ale byli védomi skutecnosti,
Ze tato moznost by v podstaté negovala divody hlasovani pro britsky odchod z Unie a nelze
ji povaZzovat za redlnou. Pfesto by ale neméla byt opusténa snaha o uzavieni co nejuzsiho
obchodniho vztahu mezi obé&éma entitami, pfinejmensim na udrovni celni unie. V tomto
kontextu byla rovnéz akcentovana nutnost zachovat integritu vnitfniho trhu a jeho C&tyf
svobod, které jsou vzajemné provazané a komplementarni. Pokud by EU souhlasila
s pfipadnym pozadavkem omezeni jedné svobody, doSlo by k narudeni této rovnovahy.
Z pohledu Ceské republiky je integrovany vnitini trh jednoznaénou prioritou. Jeho ztrata by

jako dulezity partner, ale nelze se vzdat dosavadnich vyhod integrace, které maji svou cenu.

RovnéZz voblasti zahraniéni a bezpe€nostni politiky byl zdiraznén vyznam
co nejuzsi spoluprace se Spojenym kralovstvim. Ugastnici debaty se shodli na vysoké drovni
britské expertizy v oblasti bezpecnosti a obrany, dullezitosti jeho finanéniho pfispévku
i Ucasti na misich. Obdobna shoda panovala ohledné zapojeni Spojeného kralovstvi do
c¢innosti agentur a participace v unijnich programech. V této souvislosti byla diskutovana
otazka britského podilu na rozhodovani jak v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, tak v agenturach EU. Urcitd shoda panovala na nutnosti zachovani rozhodovaci
autonomie Evropské unie a vnimani Spojeného kralovstvi jako tieti zemé, jejiz pravomoci by
mély odpovidat tomuto postaveni. V pfipadé, ze by tomu tak nebylo, mohla by tato situace
ohrozit spolupraci s ostatnimi tfetimi zemémi.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla usilovat o co nejuz$i obchodni vztah se Spojenym
kralovstvim, minimalné na urovni celni unie.

2. Ceska republika by méla prosazovat zachovani integrity vnitfniho trhu s jeho &tyfmi
svobodami a zachovani autonomie rozhodovani EU.

3. Sohledem na soudasné vztahy a roli Spojeného kralovstvi v oblasti Spoleéné
zahraniéni a bezpeénostni politiky a obrany by Ceska republika méla podporovat
uzavieni ramcové dohody zajiStujici Uzké vztahy mezi Evropskou unii a Spojenym
kralovstvim v této oblasti.

4. Ceska republika by méla podporovat co nejsirsi mozné zapojeni Spojeného kralovstvi
do unijnich agentur a programii za podminky respektovani vSech pfisluSnych pravidel
a postupu.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskusi prfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadiuje nazor viech uéastniki

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vliady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované akteéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankdch www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.



http://www.narodnikonvent.eu/

