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Vnitrni trh jako nastroj konvergence

Shrnuti a doporuceni vyplyvajici z diskuze kulatého stolu
Narodniho konventu o EU konaného dne 25. kvétna 2018

Doporuéeni vypracovali Stanislav Saroch a Jifi Maly

SKODA AUTO Vysoka $kola . ‘



Uvod do problematiky

Vnitfni trh patfi k zakladnim soucastem EU. Je obvykle vniman jako jeji nejpfinosné;jsi
soucast, jako nastroj konvergence ekonomické a socialni urovné clenskych statu.
O ekonomickych pfinosech vnitfniho trhu pro Clenské staty se nevedou zavazné spory,
kladné efekty vnitfniho trhu jsou Siroce uznavany. Ekonomickym cilem vnitfniho trhu je
udrzet a zvySit ekonomickou prosperitu EU, a to odstranénim pfekazek, které brani vyuziti
ekonomického potencialu jeho uc€astnikl, a na tomto zakladé zvySovat Zivotni urover
a kvalitu Zivota. Celkové Ize wvnitini trh EU charakterizovat jako program rozsahlé
ekonomickeé liberalizace doprovazeny dohodnutymi spolecnymi pravidly.

Pfes uspéchy a pfinosy vnitfniho trhu je vnitini trh stale pokladan za nedokonéeny. Stale
existuji nékteré bariéry, které brani plné integraci vSech trht v ramci EU a plnému uplatnéni
volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Proto je vnitfni trh pribézné dopliovan
a dotvaren dalSimi prvky s cilem dale posilovat jeho pozitivni efekty. Pfesto dlouhodobé
pretrvavaji ekonomické a socialni rozdily mezi nékterymi ¢lenskymi zemémi EU, v nékterych
pfipadech se dokonce zvétSuji. VétSina novych Clenskych zemi EU vykazuje konvergencni
trend, stejné jako velka Cast starych Clenskych statl. Existuje vSak pfiblizné jedna tretina
Clenskych zemi, kde se konvergence zastavila, nebo se dokonce projevuji divergencni
tendence. Proto vnitfni trh nelze vnimat jako automaticky nastroj konvergence, uz jen z toho
ddvodu, Zze konvergenci ekonomické a socialni urovné ¢lenskych statd EU ovliviiuje i Fada
dalSich faktord, nikoli pouze existence a fungovani vnitfniho trhu.

Proto je vhodné zkoumat, jestli schopnost vnitfniho trhu pfispivat ke konvergenci
ekonomické a socialni urovné ¢lenskych statd EU jiz dosahla svého maxima, nebo jestli by
bylo mozné tuto jeho schopnost dale zvysit. Otazkou pfitom je, jakym zplsobem by toho bylo
mozneé dosahnout — jestli by zvySovani ulohy vnitfniho trhu jako nastroje konvergence
Clenskych statdt EU mélo byt spojeno s dalSim doplfiovanim a posilovanim opatfeni
a nastroju vnitfniho trhu a souvisejicich politik, nebo naopak s omezovanim ¢i oslabovanim
nékterych opatfeni, nastrojl a politik.

Témto okruhdm problému se vénoval i kulaty stal Narodniho konventu o EU.
Ramec diskuze kulatého stolu

V kontextu zminéného se diskuze vénovala nasledujicim otdzkam:

1. Jaké jsou dlouhodobé vysledky v oblasti konvergence ekonomické a socialni Urovné
¢lenskych statd EU? Je tempo konvergence uspokojivé? Jsou u nékterych ¢lenskych
statd dlouhodobé pfitomny spiSe divergencni tendence?

2. Jaké jsou dlouhodobé vysledky Ceské republiky v oblasti konvergence jeji
ekonomické a socialni urovné k praméru EU, respektive k nejvyspélejSim ¢lenskym
statim EU?

3. Lze dale zvySit schopnost vnitiniho trhu pfispivat k ekonomické a socialni
konvergenci CR ke zbytku EU? MizZe k tomu vést dal$i doplfiovani a posilovani
opatfeni a nastroju vnitiniho trhu a souvisejicich politik, nebo v nékterych pfipadech
naopak omezovani i oslabovani urcitych opatfeni, nastroju a politik (tj. deregulace)?

Kulaty stdl moderoval Stanislav Saroch, prorektor pro v&du, vyzkum a rozvoj studijnich
programii Skoda Auto Vysoké $koly. Na tvod Konventu vystoupil Feditel Odboru koordinace
evropskych politik Ufadu vlady Jan Kral a v ramci daného tématu zddraznil, Ze vnitini trh
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neni cilem sam o sobé, ale je to jeden z nastroji posilovani konkurenceschopnosti
a ekonomické konvergence ¢&lenskych statl. Dale vyzdvihl, Ze konvergenci Ceské republiky
podporovala a podporuje kazda vliada CR bez ohledu na své politické sloZeni. Rovnéz
konstatoval, Zze na vnitinim trhu pfetrvavaji nékteré bariéry a existuji ekonomické a socialni
rozdily mezi Clenskymi staty, a proto je nutné vyvijet usili k jejich omezovani.

Nasledné prezentoval podkladovy dokument Jifi Maly, ¢len Katedry ekonomie a prava
Skoda Auto Vysoké $koly. Nejprve predstavil zakladni cile EU v ekonomické oblasti, jimiz
jsou mimo jiné vysoka konkurenceschopnost Clenskych statll a trvala konvergence
hospodarFské vykonnosti ¢lenskych zemi. Jednim z nastroju k dosazeni téchto cill je i vnitini
trh EU. Pfestoze vnitini trh EU existuje jiz 25 let, je stale pokladan za nedokon€eny a organy
EU predkladaji legislativni navrhy a iniciativy k jeho prohlubovani a dokonceni. Cilem je
zlepsSit fungovani vnitfniho trhu tak, aby vice pfispival ke konvergenénimu procesu.
Dosavadni vysledky v oblasti ekonomické a socialni konvergence ¢lenskych statd EU jsou
totiz diferencované.

Jifi Maly zddraznil, ze v obdobi poslednich 10-15 let je mozné pfiblizné u tietiny ¢lenskych
statl EU pozorovat zastaveni konvergencniho procesu, nebo dokonce proces divergence,
tj. zhorSovani jejich ekonomické a socialni urovné oproti pruméru EU. Tyto skute€nosti
ilustroval na vyvoji nékolika indikatordt — indexu globalni konkurenceschopnosti
zvefejfiovaného Svétovym ekonomickym férem, salda béZzného uctu platebni bilance, HDP
na obyvatele v parité kupni sily a primérného ro¢niho dgistého disponibilniho pfijmu.
Nasledné identifikoval mozna opatfeni, kterd by mohla dale zlepSit fungovani vnitfniho trhu
a posilit jeho schopnost pfispivat ke konvergenci. Tato mozna opatifeni vyhodnotil rovnéz
z hlediska jejich pfinosu pro Ceskou republiku a jeji fungovani v ramci vnitiniho trhu EU.

Sva stanoviska k otdzkam prezentovali zastupci Ministerstva priamyslu a obchodu,
Ceskomoravské konfederace odborovych svazl a Hospodarské komory Ceské republiky.

Reditel Odboru evropskych zaleZitosti a vnitfniho trhu Ministerstva primyslu a obchodu Jan
Havlik uvedl, Ze o prospéSnosti vnitfniho trhu EU panuje vSeobecna shoda. Zakladnim
pfinosem vnitfniho trhu je z trzniho pohledu efektivni alokace zdroja, diky niz by mélo
dochazet k jejich co nejlepSimu vyuziti, a tedy i k rdstu Zivotni arovné. DalSim pfinosem
vnitfniho trhu je jeho pfispévek k bezpecénosti a miru v Evropé, neméli bychom zapominat na
dlouhodoby horizont a cely vyvoj od zaloZeni evropskych spoleCenstvi. Ze sou€asné praxe je
zfejmé, Ze nestali pouze stanovit pravidla a pak je vylepSovat. Otazkou je také kvantifikace
pfinosu — v tomto sméru je zajimavy pfiklad Irska, které letos zadalo velkou studii na toto
téma univerzité v Dublinu. Problémem v rozvoji vnitiniho trhu je €¢asto i sporna transpozice
pfislusné unijni legislativy do legislativ narodnich.

Vedouci Oddéleni pro evropské a mezinarodni vztahy Ceskomoravské konfederace
odborovych svazl Lucie Studniéna zduraznila vyznam vnitiniho trhu EU jako nastroje, ktery
pfinasSi Sance pro zvySovani ekonomické urovné i Zivotni urovné obyvatel. Ne vZzdy k tomu
ale dochazi. Je tfeba mit stale na paméti socialni dimenzi. Rozdily v HDP na obyvatele mezi
¢lenskymi zemé&mi EU jsou stéle vysoké, ale jesté vy3Si jsou u disponibilnich pFijmd. Ménova
unie by méla byt doprovazena vySSimi transfery prostfednictvim fondd EU, nezZ je tomu
v soucasnosti. DdleZité je rovnéz dal$i zvySovani mezd v Ceské republice a snaha o to, aby
ddchody vytvorené v ekonomice CR rovnéz v Ceské republice zistaly. Ceska ekonomika
totiz stale vykazuje velky odliv dichodu, proto je ¢esky hruby narodni dichod zhruba o 7 %
nizSi nez Cesky hruby domaci produkt. ZvySovani mezd muze zajistit, aby vétsi Cast
vytvofeného bohatstvi ziistala v domaci ekonomice. HDP na obyvatele Ceské republiky ve
vySi 88 % priméru EU sice vypada dobre, ale lep$i je poméFovat CR se sousednimi zemémi
— rozdil oproti Némecku nebo Rakousku je stale vysoky a snizuje se pfili§ pomalu. K urovni
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prijm( v Norsku se bude Ceska republika sou¢asnym tempem pfiblizovat 495 let, k drovni
prijmd v Némecku nebo Rakousku pak 60-70 let. Konvergence by méla byt rovnéz pfijmova,
nikoli pouze ekonomicka. K podpofe konvergence je tfeba usilovat o zménu hospodarského
modelu Ceské republiky — zatim je CR na niz&im stupni globalnich hodnotovych fetézca,
vyrabi produkci s niZz8i a stfedni pfidanou hodnotou. Pokud je pfidana hodnota vyvadéna
z CR, méla by byt adekvatné zdafovana.

Reditel Odboru legislativy, prava a analyz Hospodafské komory CR Ladislav Mingié
konstatoval, Ze vnitini trh EU je pfinosny pro vSechny, Uspésna je v zasadé i konvergence.
CR konverguije, pfiblizuje se k Némecku i k dal§im zemim. Z hlediska fungovani vnitfniho
trhu existuji znacné rezervy na trhu prace, respektive u pohybu pracovnich sil, pfiemz
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil je celoevropsky problém. Pfesuny pracovni sily
v EU jsou zatim jen iluzorni — flexibilita a mobilita na vnitfnim trhu EU je v tomto sméru nizka.
Konvergence neznamena absolutni rovnost, pak by se z vnitfniho trhu vytratila konkurence
a soutéz jako hybné sily efektivnosti a rustu. Konvergence neznamena a nesmi znamenat
snahu pau$alné smazavat rozdily direktivnim Fizenim shora ani snahou socialnich partnerd,
pokud pro to neexistuji ekonomické zaklady.

V nasledné diskuzi vystoupili Pavlina Zakova (Zastoupeni Evropské komise v CR), Pavel
Mertlik (Skoda Auto Vysoka $kola), lvan Vole$ (Hospodarska komora), Ingeborg Némcova
(Vysoka Skola ekonomicka), Jifi Steg (asistent poslance Evropského parlamentu) a
prezentujici podkladového dokumentu i doplfiujicich stanovisek.

Diskuze se dotykala tfi okruhd vymezenych vstupnimi otazkami, a to pribéhu konvergence
nejen z hlediska ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnosti, ale i z hlediska vySe
mezd, socialnich a bezpec€nostnich standardl. Diskutujici se shodovali v tom, Ze podstatnou
roli v konvergenci hraje nejen fungovani vnitfniho trhu EU a jeho pfetrvavajici limity a bariéry,
ale i konkrétni nastaveni a provadéni politik, které maji vnitini trh doplfiovat a pomahat
v oblastech, které vnitini trh nem(ze efektivné pokryvat. Jednoticim parametrem vnitiniho
trhu EU je ve vétSiné zemi euro. Lze najit jak pfiklady zemi s eurem, které diverguji (napf.
¢ast jizniho kfidla EU), tak zemé, kde se zda, Zze euro nezastavilo ani nezpomalilo
konvergenci (napf. zemé Pobalti, Slovensko).

S principem subsidiarity je tfeba zachazet citlivé, jak ukazuje mimo jiné analyza transaké&nich
nakladl. Praxe sama ukazuje, Ze jsou oblasti, v nichZ snahy o decentralizovana feSeni na
narodni €i regionalni urovni nepfinaseji uspokojivy vysledek, protoZe jsou pro ¢lenské staty
nebo jednotlivé subjekty na vnitfnim trhu EU nakladnéjSi nez feSeni, ktera jsou pfijata na
urovni EU. Proto v nékterych oblastech mlze byt Zadouci opatfeni na narodni Urovni zaménit
Ci alespon doplnit opatfenimi z urovné EU.

Rozporuplné je nékdy na narodnich drovnich implementovana i unijni legislativa tykajici se
vnitfniho trhu. Dochazi k tzv. goldplatingu, tj. Clenské staty transponuji smérnice EU do
svého vnitrostatniho prava nad ramec minimalnich pozadavku vyplyvajicich z téchto
smérnic. Tim dochazi ke zbyteCnému regulatornimu zatiZzeni dotéenych subjektd. Navic
rizné Clenské zemé prekracuji minimalni pozadavky plynouci ze smérnic EU v rdzné mife.
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Navrhovana doporuceni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu Ize shrnout do nasledujicich doporucéeni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Vldda by méla podporovat zachovani vnitfniho trhu jako prioritni soucasti EU
napomahajici ekonomické a socialni konvergenci Ceské republiky.

2. V souladu se zajmy CR je rozvijeni diskuze o zpUsobech, jakymi Ize podporovat
konvergenci socialni urovné v ramci EU.

3. Ceska republika by méla podporovat legislativni navrhy a iniciativy s redlnym dopadem na
prohlubovani a zlepseni fungovani vnitiniho trhu EU.

4. Vv zajmu Ceské republiky je podporovat vyuzivani potencialu koheznich i jinych
nastroju doplnujicich vnitini trh, které mohou pfispivat k odstrafiovani nerovnomérnych
regionalnich dopadu vnitiniho trhu na ekonomicky a socialni rozvoj.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feCeno, a nevyjadiuje nazor vdech ucastnik( na

doporuéeni na zékladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu viady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované akteéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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