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Uvod do problematiky

V pribéhu roku 2020 probihala intenzivni jednani mezi Evropskou unii a zemémi Afriky,
Karibiku a Tichomofi o novém ramci pro rozvojovou, hospodarskou a politickou spolupraci na
dalSi obdobi (tzv. post-Cotonou). Vychozi situace vSak byla vyrazné odliSna od doby pred
dvaceti lety s ohledem na proménu africké kontinentalni institucionalni struktury, rostouci roli
novych aktérl v Africe, proménujici se bezpeCnostni ramec na kontinenté, postupujici
ekonomickou integraci a vyrazné vétsi vyznam individualni migrace. Evropska komise spolu
s Vysokym predstavitelem EU pro zahraniCni véci a bezpeCnostni politiku pFedstavili
v bfeznu 2020 navrh nové strategie pro vztahy s Afrikou, ktery je postaven na tématech
zelené transformace, digitalni transformace, udrzitelného rdstu, miru a bezpe€nosti, dobrého
vladnuti a migrace a mobility. Aktualni evropské debaty o posileni strategického partnerstvi
s Afrikou predstavuiji pfileZitost i pro Eeskou zahraniéni politiku, véetné moznosti pfinést do
této debaty zcela jinou perspektivu nahlizeni na euro-africké vztahy a pomoci tak nalézt
cestu knovému strategickému a rovnocennému partnerstvi obou kontinentd. Ceska
republika neni zatizena kolonialni minulosti a naopak mlze navazat na dlouhodobou
bilateralni spolupraci s fadou africkych zemi.

Ramec diskuze kulatého stolu

Diskuse se vedla o ¢tyfech okruzich otazek:

1. Jaké jsou sdilené zajmy Evropy a Afriky? MUze byt spoluprace zalozena na sdilenych
hodnotach a pfedstavach o budoucim usporadani globalnich vztah(1?

2. Jak mohou trendy ekonomické integrace a ekonomického nacionalismu v Africe ovlivnit
diskuzi o budoucim nastaveni ekonomickych vztaht EU a Afriky?

3. Jak ovlivni migraéni pakt jednani o nové dohodé a celkové vztahy mezi obéma partnery?
Jaka bude pro africké zemé pfidana hodnota spoluprace s EU, pokud jini nezapadni
partnefi prosazuji pfistup, jenz je zalozen naopak na absenci jakychkoliv podminek pro
africké vlady?

4. Budou mit evropské snahy o nastaveni nové kvalitativni formy partnerstvi s Afrikou dopad
i na Cesky pristup vuci Africe? Jaké jsou a jaké by meély byt priority ¢eské zahranicni
politiky vac&i Africe? Jaké Ize oCekavat pfinosy aktivniho ¢eského plsobeni v Africe pro
africké zemé&, EU a CR? Kdo jsou pro Ceskou republiku pfi realizaci jeji africké strategie
kliCovi partnefi?

Podkladem pro diskusi byl dokument zpracovany Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO),
ktera byla odbornym garantem kulatého stolu, a tfi stanoviska k diskusnim otazkam,
pfipravena Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem primyslu aobchodu a
Ostravskou univerzitou.

Uvodni slovo prednesla statni tajemnice pro evropské zalezitosti Milena Hrdinkova, ktera
poukazala na vyznam Afriky pro Evropskou unii vzhledem k rozvijejicim se politickym,
ekonomickym i bezpec€nostnim vztahim. Afrika zacina byt stale dilezitéjSi i pro Ceskou
zahrani¢ni politiku, byt se zatim stale jesté jedna o téma spiSe vzdalené.

Nicol Adamcova (MZV) potvrdila, Ze Afrika je jednou z priorit EU a stale vice i Ceské
republiky. Ceské aktivity jsou zasazeny do evropského ramce, jedna se nicméné o
oboustranny proces, kdy i Ceska republika se snaZi na evropské urovni prosadit své vlastni
priority. Hlavnim narativem vztahu obou kontinentd je posilovani stability a udrzitelného
rozvoje. Sou€asna koronavirova krize se svymi zasadnimi dopady na zdravotni systémy i
ekonomiky africkych zemi jen podtrhla naléhavost ukoll v obou téchto oblastech. Zakladem



pro novou evropskou strategii vici Africe je zdUraznéni principu partnerstvi, vyzvou pro toto
partnerstvi nicméné je jak vyrazna heterogenita afrického kontinentu, tak nizsi mira integrace
Africké unie ve srovnani s EU.

Petr Kulovany (MPO) se ve své prezentaci zaméfil na ekonomické pozadi ¢esko-africkych
vztaht a zddraznil nutnost komplexniho pfistupu kombinujiciho stabiliza¢ni aktivity, podporu
rozvoje a investic a rozvojovou pomoc. Z evropského pohledu je stéZejni podporovat rozvoj
regionalni integrace v Africe (v€etné projektu celoafrické zény volného obchodu) a vétsi
zapojeni Afriky do multilateralnich organizaci. Budouci vztahy obou kontinent budou stat na
spoleéné sdilenych zajmech, mezi néz patfi bezpeénost, ekonomicky rozvoj, rust zivotni
urovné obyvatel a védecko-vyzkumna spoluprace. Ve svém piispévku zminil také roli Ciny
v souéasné Africe a riziko prohlubujici se zavislosti Afriky na Ciné.

Katefina Rudincova (Ostravska univerzita) vyzdvihla provazanost obou kontinentd
a sdilené hodnoty, které se vztahuji k napInéni cild udrzitelného rozvoje a k feSeni globalnich
vyzev, jako jsou klimatickd zména, bezpecnost a demografie. Pfidanou hodnotou EU proti
jinym partnerdm je dlouhodobé partnerstvi a zaméfeni na udrzitelnost projektd. Ve svém
pfispévku také upozornila na to, ze kli¢em pro rozvoj Afriky je nejen ekonomicky, ale i lidsky
potencial spojeny s tzv. demografickou dividendou. Z pohledu €eské zahrani¢ni politiky je
dilezité udrzet proaktivni pfistup, posilovat jednotlivé ambasady v Africe, prohlubovat
mezirezortni spolupraci a budovat vzajemné vyhodna partnerstvi.

Na zavér uvodniho bloku predstavila Pavlina Janebova (AMO) hlavni teze podkladového
dokumentu. Autofi upozornili na to, Ze tzv. post-Cotonou jednani o budoucim nastaveni
strategickych vztahll mezi EU a zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi se odehrava ve zcela
jiném kontextu, nez kdyZ byla pfed dvaceti lety dojednavana sou¢asna smlouva. Konkrétné
vyzdvihli pét uréujicich trendd (institucionalni struktura s kli€ovou roli Africké unie, rostouci
role novych aktér(i na kontinentu v &ele s Cinou, zména bezpeénostniho ramce a narlst
islamského radikalismu, prohlubujici se ekonomicka integrace, globalni migrace) a vyzvy,
které s sebou nesou pro budouci nastaveni vzajemnych vztahu. Podle autorl je nutné
budouci partnerstvi zalozit na spolupraci obou organizaci (tedy Evropska unie/Africka unie
spiSe nez EU/Afrika), souCasné ale vzdy brat v potaz specificky lokalni kontext.

Nasledné debaty se zulastnili zastupci a zastupkyné Evropské komise, Ministerstva
zahranic¢nich véci, think-tankl, socialnich partnerl a neziskovych organizaci, konkrétné
Vladimir Spidla (Masarykova demokraticka akademie), Nicol Adamcova (MZV), Pavel
Fara (Svaz prumyslu a dopravy), Josef Kuéera (AMO), Marie Beranova (MZV), Vilém
Rehak (AMO), Petr Mooz (Evropska komise), Dana Plavcova (Clovék v tisni) a Bronislava
Tomasova (MZV). Z diskuze vyplynula tfi kli¢ova témata pro budouci euro-africké vztahy.

Prvnim tématem je klimatickd zména. V souCasné dobé se klimatickd zména nemusi jevit
v Africe jako vyznamna vzhledem k nizsi potfeb& mitigacnich aktivit v porovnani s tradiCnimi
pramyslovymi velmocemi. O to vétSi vyznam vSak budou mit adaptaéni opatfeni, ktera bude
tfeba realizovat v nasledujicich dekadach. Dopady zmény klimatu (spolu s demografickymi
faktory) mohou zapfiCinit ekologickou migraci. Spoluprace s EU mlze byt v tomto ohledu
naprosto zasadni, ostatné i pro EU se jedna o jedno z partnerstvi navrzené v nové strategii
s Afrikou. SkuteCnosti vSak je, ze Evropska komise navrhovala pro nové obdobi vyrazné
navyseni rozpoc¢tu na rozvojové aktivity, coz ovsem Evropska rada v ramci kompromisniho
navrhu evropského viceletého finanéniho ramce neakceptovala. Kromé tradi¢nich nastroju
rozvojové politiky (kterou bude potfeba nasobné navysit) tak budou v feSeni dopadd zmény
klimatu stale vétsi roli hrat i obchodni a finanéni nastroje a zapojeni soukromych zdroja.
Adaptaéni politika tak pFedstavuje nejen vyzvu, ale i zajimavou pfileZitost nejen pro Ceskou
republiku.



Druhym tématem je migrace a nutnost spoluprace pro jeji Fizeni, véetné navraceni migrantu
do zemi pavodu. V politické roviné Ceska republika jednoznaéné podporuje Fe$eni migrace
v zemich pavodu. Klicové je nicméné posileni integrovaného pfistupu, ktery propoji
bezpecénostni aktivity s problematikou udrzitelného rozvoje a klimatickou politikou. Tento
pristup musi pfinést ucelena holisticka feSeni v podobé velkych program, v jejichz ramci
budou realizovany jednotlivé projekty zaloZzené na porozuméni socialniho kontextu, podpore
lokalnich komunit a podpofe lidského rozvoje. Partnerem na africké strané musi byt nejen
tamni vlady, ale i obCanska spole¢nost a soukromy sektor. Jak nicméné v pribéhu debaty
zaznélo, vétsi ¢ast migrace v Africe probiha uvnitf kontinentu, s dopady na zemé zdrojové,
tranzitni i cilové.

Tretim tématem je role Ciny a reakce EU na prohlubujici se inské aktivity v Africe. Evropska
unie ma nespornou vyhodu v transferu technologii a know-how, naopak slabou strankou je
schopnost vytézit ze svych aktivit v Africe pozitivni image. Stale plati, ze Evropska unie
realizuje v Africe aktivity s velkym dopadem, ale malo viditelné, zatimco Cina klade ddraz na
aktivity vysoce viditelné, byt s omezenym dopadem. V navaznosti na aktualni koronavirovou
krizi a evropskou pomoc Africe byla zahajena aktivita Team Europe, ktera ma ambici
podpofit viditelnost aktivit EU.

Napfi¢ tématy pak byla diskutovana otazka ¢eské zahraniéni politiky vici Africe a spoluprace
na evropské urovni. Hlavnimi partnery jsou zejména Francie, Némecko a Spanélsko, obecné
nicméné plati, Ze se pfi prosazovani priorit vytvareji koalice zemi s obdobnym postojem.
Dulezita je vzdy role pfedsednické zemé. Portugalské predsednictvi jiz avizovalo, Ze i pro ngj
bude spoluprace s Afrikou jednou z hlavnich priorit. Potencial maze skryvat spoluprace zemi
stfedni a vychodni Evropy, z nichZ fada za€ina posilovat své aktivity v Africe.



Navrhovana doporuceni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu Ize shrnout do nasledujicich doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska zahraniéni politika by méla udrzet svij proaktivni pfistup. Na narodni drovni je
vhodné iniciovat a podporovat SirSi celospoleCenskou debatu o Eeskych prioritach ve
vztazich s Afrikou, posilovat jednotlivé ambasady v Africe a prohlubovat mezirezortni
spolupraci. Na evropské urovni by ¢eska diplomacie méla prohlubovat stavajici a budovat
nova partnerstvi s ostatnimi lenskymi staty na bazi sdilenych priorit. Ve vztazich s Afrikou je
pak nutné budovat vzajemné vyhodna partnerstvi, ktera budou reflektovat strategické priority
obou stran.

2. Cina se v uplynulych dvou dekadéach stala jednim z hlavnich aktéra v Africe. | presto plati,
ze EU je nadale zdaleka nejvétSim obchodnim, investiénim i rozvojovym partnerem Afriky.
Pridanou hodnotou EU proti jinym partnertim je dlouhodobé partnerstvi, zaméreni na
udrzitelnost projekti a prenos technologii a know-how. EU by nadale méla posilovat
vySe uvedené aspekty svych rozvojovych aktivit a soucasné zvysit své usili pri
budovani pozitivni image v Africe tak, aby aktivity mély nejen velky dopad, ale také velkou
viditelnost. EU by v daném kontextu neméla rezignovat na své hodnoty a spoluprace by méla
probihat na vice urovnich v€etné soukromého, neziskového a vefejného sektoru,
akademické sféry i diaspory.

3. Zasadnim tématem spoluprace v nadchazejicich dekadach bude otazka zmény klimatu
a adaptace Afriky na ni. Dopady zmény klimatu (spolu s demografickymi faktory) mohou
bezpecénostni aktivity s problematikou udrzitelného rozvoje a klimatickou politikou.
Tento pfistup musi pfinést ucelena holisticka feSeni v podobé velkych programu, v jejichz
ramci budou realizovany jednotlivé projekty zalozené na porozuméni socialniho kontextu,
podpofe lokalnich komunit a podpofe lidského rozvoje.

4. Jednim z hlavnich témat euro-africkych vztahG je a bude problematika nelegalni
migrace. Z pohledu Evropské unie i Ceské republiky je kli¢ové Ffesit migraci pfimo
v zemich puvodu, a to jak z pohledu ex ante reSeni (bezpecnostni spoluprace,
ekonomicky rozvoj, posilovani mistnich instituci, zvySovani zivotni urovné&, boj s nelegalni
migraci), tak z pohledu ex post (rychlé navraceni nelegalnich migrant( do zemi puvodu). Je
nicméné nutné tato reseni realizovat ve spolupraci s africkymi partnery, véetné pobidek
ve formé rozvojové pomoci Ci vizové politiky.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskuzi pfedneseny. Neobsahuje tedy
vSe, co bylo v diskuzi fe¢eno, a nevyjadruje nazor vsech ucastnik( na vSechna diskutovana témata. Jedna
se o shrnuti nejddlezitéjSich bodd a formulaci doporuéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vliady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou komor
Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU, Facebooku @konventeu a na instagramovém profilu @narodnikonvent.
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