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Doporuceni vypracoval odborny garant kulatého stolu — think-tank Evropské hodnoty
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Uvod do problematiky

Turecko je jednim z nejvyznamnéjsich sousedll Evropské unie. Je kandidatskou zemi od roku
1999 a oficidlni pristupové rozhovory byly zahajeny v fijnu 2005. Panuji vSak vainé
pochybnosti, zda se Turecko od té doby s ohledem na svUj vnitropoliticky vyvoj a zahrani¢né
politické aspirace k EU pfiblizilo, nebo se od ni naopak vzdalilo. Zcela novou dynamiku vztaht
prinesla migracni krize, kterd z Turecka ucinila nepostradatelného partnera EU. Zasadnim
momentem pak byl neldspésny pokus o puc v ¢ervenci 2016, ktery se stal zaminkou pro jesté
vyraznéjsi porusovani principl demokratického pravniho statu, jmenovité nezavislosti justice,
svobody projevu, ochrany mensin a volné soutéze politickych stran.

Turecky parlament schvalil 20. ledna 2017 ustavni reformu, kterd mda v Turecku zavést
prezidentsky systém s vyraznymi pravomocemi prezidenta i vici parlamentu a justici. Pokud
bude reforma prijata v referendu, které bylo vyhlaseno na 16. dubna, bude moci prezident
Recep Tayyip Erdogan naplno projevit svou autoritarskou politiku. V souvislosti s domacimi
diskuzemi o znovuzavedeni trestu smrti a sblizenim Ankary s Moskvou se stale hlasitéji
ozyvaji pochybnosti o tom, zda by plIné ¢lenstvi v EU mélo zUstat oficialnim a vazné minénym
cilem vzajemnych vztah( ¢i zda by jind forma partnerstvi Iépe a dlvéryhodnéji vystihovala
existujici rozpory.

V listopadu 2016 Evropsky parlament vyzval Radu EU k pozastaveni pfistupovych rozhovoru
s Tureckem, v prosinci predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker naznacil, Ze by pro
zemé jako Turecko a Velka Britanie mohla byt vytvorena alternativa ke Clenstvi v podobé
,»odlisSného orbitu®, a rakousky ministr zahrani¢i Sebastian Kurz opakované vyzval k zastaveni
rozhovorl o plném ¢lenstvi. Ceskd republika byla tradi¢nim zastincem pokracovani
pfistupovych rozhovort s Tureckem.

Ramec diskuze kulatého stolu

Otazky pro ucastniky diskuze u kulatého stolu se soustfedily na to, zda by se v kontextu
soucasného vyvoje tohoto mnohovrstevného vztahu mezi EU a Tureckem méla pozice ¢eské
vlady néjak zménit:

1. Jaké zajmy jsou pro Ceskou republiku kli¢ové ve vztahu k Turecké republice?

2. Jaka podoba dlouhodobych vztahlG Evropské unie s Tureckem nejlépe odpovida
¢eskym zajmim v kontextu soucasného vyvoje? Existuji divody pro vyznamnou
zménu soucasného nastaveni vztahl mezi EU a Tureckem? Pokud ano, jaké jsou
alternativy tohoto nastaveni?

3. Jaké kroky turecké viady by byly/mély byt z pohledu Ceské republiky impulzem
k zasadnimu pfehodnoceni sou¢asné podoby vztaht EU s Tureckem?

Moderovani diskuse se ujal analytik think-tanku Evropské hodnoty Jan Stehlik a Uvodni slovo
pronesl statni tajemnik pro evropské zaleZitosti Tomas Prouza. Radko Hokovsky, feditel think-
tanku Evropské hodnoty, prezentoval podkladovy dokument. Stanovisko resortu Ministerstva



zahraniénich véci CR prednesl Feditel Odboru politického planovani David Kral. Druhé
stanovisko predstavila Lucia NajsSlova z Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy.

Ve svém uUvodnim slové vyzdvihl Toma$ Prouza aktualnost a dileZitost tématu vztah(
s Tureckem. Pfipomenul stale se vracejici otazku ve verejné diskuzi, zda Turecko patfi do
Evropy, respektive do EU. KdyzZ se statni tajemnik obratil k aktualnimu déni v Turecku, zminil
skute¢nost, Ze béhem C(Cistek doslo k personalnimu vyprazdnéni odboru pro evropské
zélezZitosti turecké vlady. Zdlraznil dilezitost ¢lenstvi Turecka v NATO, které sdili s vétSinou
statl EU. Jako vhodnou pfilezitost budovat vzajemné vztahy vidi chystanou modernizaci celni
unie. Statni tajemnik byl naopak skepticky v otdzce liberalizace vizové politiky, predevsim
protoZe Turecko fadu podminek neni schopno plnit, ani kdyby o to mélo upfimny zajem.

Radko Hokovsky shrnul zasadni zajmy CR do dvou dimenzi: obchodni vztahy a spoluprace
v oblastech obrany a bezpecnosti, véetné regulace migrace. V soucasné situaci Turecko de
facto neplni politickou ¢ast kodanskych kritérii. Dle jeho nazoru je chybné vazat vztahy EU
a Turecka jen k piistupovym rozhovorim, jelikoz CR a EU by mély byt pfipraveny pokracovat
v partnerskych vztazich i v pripadé, Ze pristupovy proces selze. Za red lines oznacil
znovuzavedeni trestu smrti, pladnovanou zménu Ustavy a pripadnou zasadni reorientaci
turecké zahranicni politiky. Ignorovani pripadného prekroceni téchto limitd by vedlo
k zasadni ztraté davéry mezi vlastnimi obéany vici EU. Alternativni reakce, nad kterymi by
bylo vhodné se dle Hokovského zamyslet, mohou zahrnovat pozastaveni pfistupovych
rozhovord, jejich Uplné ukonceni, anebo pouze jejich transformaci na proces smérujici k
ekonomickému a zahrani¢né politickému partnerstvi bez vnitropolitickych a pfisnych
institucionalnich kritérii.

David Kral konstatoval, Ze nejvétsim zajmem CR je udrzeni Turecka na zapadni trajektorii, je?
zastfe$uje ostatni zajmy CR. ZdGraznil, Ze Turecko leZi na prasecniku t¥i geopolitickych
regiont (Balkan, Cernomorsky region a Blizky vychod), které jsou zasadni pro CR. Vyzdvihnul
predevsim kli¢ovou roli v déni v Syrii. Dale pfipomenul, Ze Turecko je instrumentalni soucasti
globalni koalice proti tzv. Isldmskému statu a globalniho protiteroristického féra. Reditel Kral
zminil i zadsadni roli Turecka jako energetické tranzitni zemé, coz je rozmér vztah(, ktery se
v samotné diskusi uz vice neobjevil. Za nejvhodnéjsi ramec vztahl oznadil pfistupové
rozhovory s perspektivou plného ¢lenstvi. Otevieni nékterych pristupovych kapitol by mohlo
poskytnout impulz pro jistou revitalizaci pfistupového procesu, jakkoliv je to v dnesni situaci
jen tézko predstavitelné.

Lucia NajSlova v prvni fadé vnima za zasadni, Ze vzajemné vztahy jsou poznamendny
neddvérou, ktera plati pro obé strany. Turecké smérovani do Evropy je podle Najslové
dlouhodoby proces, ktery je starSi nez samotna EU. Ze strany EU doslo k rfadé krokd, které
podkopaly dlvéru Turecka v upfimnost pfistupovych rozhovor(. lJiz rok po otevieni
pristupovych rozhovorud doslo k ¢aste¢nému zmrazeni tohoto procesu. Najslova zdlraznila, Ze
podstatnou soucasti prekazek v pristupovém procesu je kypersky konflikt a pretrvavajici
rozdéleni zemé. Za dalsi pfi¢inu nedlvéryhodnosti EU uvedla neustalé zpochybriovani
moznosti tureckého clenstvi i kvali kulturnim a ndbozenskym davodim. EU tak Gdajné ztratila
své postaveni vzoru, ¢i modelu.



NajSlova odmitd moznost alternativni podoby vztah( Turecka a EU a pfistupové rozhovory
vnima jako idedlni platformu. Zavérem zdlraznila nutnost podpory lidskych prav nejen
deklaracemi, ale i ¢iny, jinak EU bude dale naruSovat svou dlvéryhodnost.

V nasledné diskusi své prispévky prezentovala fada ucastnik(i: poslanec Evropského
parlamentu Jaromir Kohlicek, poslanec Evropského parlamentu Pavel Svoboda, poslankyné
Evropského parlamentu Michaela Sojdrova, predseda zahraniéniho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR Karel Schwarzenberg, sendtor Parlamentu CR Toma$ Grulich,
byvaly nacelnik generalniho $tabu ACR Jiti Sedivy, vedouci oddéleni pro evropské zéleZitosti
Svazu primyslu a dopravy Vladimira Drbalova, reditel Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM Vladimir Bartovic, Irah Kucerova z Institutu politologickych studii FSV UK,
Feditelka odboru obchodni politiky Ministerstva préimyslu a obchodu CR Lucie Vondraékova
a vyzkumny pracovnik Ustavu mezindrodnich vztah( Jan Kovar.

Mezi Ucastniky panovala shoda na tom, Ze Turecko je pro CR vyznamnym partnerem
v bezpeénostni a ekonomické oblasti, a proto je v zajmu CR, aby dale pokracovalo zdpadni
smérovani zemé. Z tohoto dlvodu ¢eskym zajmUm nejlépe odpovida takova podoba vztah(
mezi EU a Tureckem, kterd posili proevropskou orientaci turecké vlady v oblasti hospodarstvi,
energetiky, migrac¢ni spoluprdce, zahranic¢ni politiky, bezpecnosti a obrany, jakozZ i s ohledem
na vnitropolitické liberalné demokratické ztizeni zemé. V uplynulych letech a zejména po
neuspésném pokusu o prevrat v Cervenci 2016 vSak pozorujeme vyvoj zejména politického
reZimu, ale i zahrani¢né-politickych krokd, které se od idedlni podoby z hlediska CR a EU
znacné odchyluje.

V ramci diskuze prevladalo hodnoceni, Ze s ohledem na aktualni vnitropoliticky vyvoj dnesni
rezim v Turecku nemiZe byt povaZovan za liberalni demokracii a zemé tudiz de facto
nespliiuje politickou cast kodariskych kritérii (,instituciondini stabilita, kterd zarucuje
demokracii, prdvni stdt, lidskd prdva a respektovdni a ochranu mensin“). Cast diskutujicich
nedostatky v demokratickém zfizeni Turecka povazuje za dlouhodobéjsi a hlubsi problém,
kvali kterému je naplnéni kodanskych kritérii, a tudiz i pIné ¢lenstvi Turecka v EU, v dohledné
dobé prakticky nepredstavitelné. Pfesto se stdvajici hlavni rdmec vztahld mezi EU a Tureckem,
ktery tvofi od roku 2005 pristupové rozhovory (s otevienym koncem), stdle jevi jako
nejvhodngj$i zaklad pro zajisténi ekonomickych a bezpeénostnich zajm& CR ve vztahu
k Turecku.

Ucastnici se neshodli na zadné alternativé k pfistupovému procesu, kterd by se zdala byt
podobné vyhodna a politicky prijatelnd jak pro ¢lenské staty EU, tak i pro Turecko, které zatim
jakékoliv alternativy odmitalo zvazovat. Navzdory tomu se Ucastnici shodli, Ze existuje nékolik
moznych krokl turecké vlady, které by mély vést k zasadnimu prehodnoceni, pozastaveni Ci
uplnému ukonceni pristupovych rozhovora. V prvni fadé je to znovuzavedeni trestu smrti,
zadruhé se jedna o pfijeti navrhované zmény Ustavy a zatfeti trvalejsi zahrani¢népoliticky
odklon, ktery se vaze predevSim na rusko-turecké sblizovani. Zde panovala shoda, Ze
partnerstvi s Ruskem neni strategického rdzu a neni Zivotaschopnou alternativou k alian¢nim
vztahUm s euroatlantickym prostorem. Presto bylo vyjadieno znepokojeni nad spole¢nymi
rusko-tureckymi operacemi, protoze jejich mira znacné presahuje pouhou koordinaci, ktera
panuje v ramci Spojenymi staty vedené koalici proti ISIS a existuji pochybnosti o tom, zda si
Turecko a Rusko nevymeénuji i utajované informace.



Mezi dalsi intenzivné diskutovana témata patfila otazka Kypru, chystana modernizace celni
unie a migracni dohoda EU-Turecko z brfezna roku 2016 a s ni souvisejici otazka bezvizového
styku.

Ugastnici jednani se dotkli i plivodu kyperské otazky ve vzajemnych vztazich, ale tato diskuse
pouze poukazala na historicky a komplikovany charakter tohoto problému. Pfesto je mozné
prohldsit, Ze prijeti Kypru za ¢lena EU, aniz by doslo k vyfeSeni sporu rozdéleného ostrova,
predstavuje stale pretrvavajici prekazky. Presto néktefi recnici vyjadrili nazor, ze jednani mezi
feckymi a tureckymi Kyprany v roce 2016 nabizi mozny optimisticky vyhled a potencialni
vychodisko z této zamrzlé situace.

Ztidka se objevil v diskusi nazor, Ze jednani o bezvizovém styku predstavuji mozny potenciadl
pro budovani vzajemnych vztah(. To bohuZel neni zcela mozné, protoze jak zaznélo béhem
debaty, podminky odsouhlasené obéma stranami jsou jasné dané a turecka vlada poslednich
pét podminek nechce anebo nemuze plnit. Tato moZnost tedy nepredstavuje pfilisS prostoru
pro dalsi jednani.

Rada fe¢nikd naopak vnima perspektivu v modernizaci celni dohody, k jejimuz projednavani
dojde v brzké dobé. Rozsiteni celni unie je ekonomicky Zadouci pro obé strany, coZ bylo
béhem jednani reflektovano, byt se diskutujici shodli, Ze tureckd ekonomika se potyka
s problémy. Bylo poukdzano na fadu omezeni stavajici dohody. V prvni fadé se jedna
o omezeny rozsah, zna¢né mnozstvi ochrannych ndstrojl limitujici vzajemny obchod, nebo
nejasny mechanismus feseni vzajemnych spor(l. Otevira se tak fada otdzek k jednani, jako
naptiklad energetickd bezpecnost, soutézeni ve verejnych zakazkdach, investice, ale také boj
s korupci. Zaznél ale i zadsadni skepticky pohled na prohloubeni celni unie. Pfedevsim
skute€nost, Ze celni unie pro Turecko nese i negativa, tedy omezeni samostatné jednat
o obchodu se tretimi zemémi a pristupu na treti trhy. A taktéz Ze vnitini trh s sebou nese
nejen volny pohyb zbozi, ale i osob, coz se vraci k debaté o problematice bezvizového styku.



Navrhovana doporuceni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu lze shrnout do nasledujicich doporuceni.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Neusilovat o zménu hlavniho ramce vztahG mezi EU a Tureckem, dokud turecka vlada
nepodnikne kroky neslucitelné s pokra¢ovanim pfristupovych rozhovord, i prestoze Turecko
dnes jiz de facto nespliiuje kodanska kritéria.

2. Pozorné a peclivé monitorovat vnitropoliticky vyvoj v Turecku zejména v souvislosti s:
i. porusovanim principli demokratického pravniho statu, jmenovité nezavislosti
justice, svobody projevu, ochranu mensin a volné soutéze politickych stran,
ii. zahrani¢né-politickou orientaci a taktickymi kroky s ohledem na pozice pfijaté
v ramci Spolec¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky EU a NATO.

3. Pripravit odstuprfiované moznosti reakce na pripadné kroky turecké vlady, které byly
identifikovany jako nesluditelné s pokraCovanim vyjednavani o ¢lenstvi v EU, jako je
znovuobnoveni trestu smrti, prijeti navrhované zmény Ustavy ¢i zasadni zahrani¢népoliticky
obrat.

4. V pripadé, zZe turecka vlada uskutecni kroky nesluditelné s pokracovanim pristupovych
rozhovord, méla by CR podporovat zachovani partnerskych vztaht s Tureckem v oblastech,
na kterych panuje shoda, a zabranit tak paralyze spoluprace v oblasti obchodu
a bezpecnosti.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
diskutovand témata. Jednd se o shrnuti nejdileZitéjsich bodi a formulaci doporuceni na
zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stdlym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu a na Twitteru @KonventEU.



http://www.narodnikonvent.eu/
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