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Prohlubovani integrace eurozdny a diferencovana integrace

Od krize v eurozéné k prohlubovani integrace eurozény a dalSimu posileni
diferenciace EU

V uplynulych letech dominovaly evropské politice snahy o feSeni hospodarské a financni
krize v Evropé, kterd poukdzala na cetné instituciondlni slabiny v architekture eurozény.
Snaha o feSeni bezprostfednich syndrom( a dlouhodobych pficin této krize vedla k
prohlubovani evropské integrace predevsim v oblasti hospodarské, ménové a fiskalni unie
smérem ke ,skute¢né” hospodafské a ménové unii. V rdmci EU byla pfijata fada
bezprecedentnich opatfeni, kterd méla prispét k napravé situace a k posileni zakladd, na
nichZz spolecna ména spociva. Tato opatfeni se tykala mechanisml pro pomoc statim v
problémech s platebni bilanci, posileni rozpoctové discipliny a jeji vymahatelnosti, posileni
regulace uvérovych instituci apod. Ackoli fada z téchto opatfeni byla pfijata v unijnim ramci
formou sekundarni legislativy, z hlediska jejich aplikace zde dochdzi k jasné diferenciaci mezi
¢leny a necleny eurozony, zejména v pripadé reformovaného Paktu stability a rlstu (tzv.
six-pack a two-pack, zejména v pripadé sankci pfi postupu pfi nadmérném schodku a
postupu pfi makroekonomickych nerovnovahéch).

Diferencovana integrace, kterd je disledkem pragmatické snahy o reseni krize eurozény pod
Casovym tlakem, je charakteristicka odliSnym rozsahem prav a povinnosti vyplyvajicich z
¢lenstvi. V tomto smyslu se jedna o vyjimku z obecného pravidla, ze se ¢lenské staty EU
,podfizuji“ spole¢nym normdm univerzalné aplikovatelnym na viechny. Casto se v této
souvislosti pouzivaji jako synonyma vicerychlostni ¢i vicevrstva EU. VSechny tyto nazvy
poukazuji na situaci, kdy jsou ¢lenské staty rlznou mirou zapojeny do rlznych — at jiz
komunitarnich ¢i mezivladnich - rezima spoluprace v ramci EU.

Diferencovand integrace provazela Evropskou unii (Evropskd spolecenstvi) od samého
pocatku a v urcitém rozsahu s ni vyslovné pocitaji i zakladaci smlouvy EU. Ty pripoustéji
diferencovanou integraci v rliznych formach: trvalé vyjimky z acquis pro nékteré clenské
staty, (docasna) prechodna obdobi, mechanismus posilené spoluprace, mechanismus stalé
strukturované spoluprace. Koneckonct diferenciaci v oblasti hospodarské a ménové unie
(jeji treti faze) predpokladaji pfimo zfizovaci smlouvy, a to v podobé trvalych a docasnych
vyjimek z pfijeti spolecné mény eura, kdy ¢lenstvi v této uzsi formé integrace je vdzano na
splnéni urcitych podminek (tzv. maastrichtska kritéria). Podobné i Schengenské spoluprace
(zruseni hranic¢nich kontrol na vnitinich hranicich) se Uéastni pouze ¢ast ¢lenskych statl EU, a
navic i nékolik zemi mimo EU (Island, Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko).

Ovsem diferencovana integrace, ke které v poslednich letech dochazi mezi eurozénou
a zbytkem EU, je specifickd v tom, Ze se preléva na uroven instituci a smluvniho zakladu.
Diferenciace na Urovni instituci znamena, Ze vznika sada svébytnych instituci pro eurozénu,
které kopiruji instituciondlni strukturu EU. Jedna se v prvé fadé o Euroskupinu reprezentujici
zemé eurozény na urovni ministra financi. Euroskupina je analogii Rady pro hospodarské a
financni zalezitosti (ECOFIN), voli si dokonce svého stalého predsedu (s mandatem na dva a
pul roku). Fiskalni pakt formalizoval eurosummity, v rdmci kterych se setkavaji predsedové
vlad ¢i prezidenti ¢lenskych zemi eurozény. Objevuji se dokonce Uvahy o parlamentu pro
eurozonu, ¢i dokonce vlastnim ministerstvu financi. V souvislosti s diferencovanou integraci
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vznikaji i nova procedurdlni pravidla pfijimani legislativy, napfiklad tzv. hlasovani dvoji
vétsinou (v rdmci Evropského organu pro bankovnictvi). VSechny tyto instituciondlni zmény v
eurozéné jsou dlsledkem praxe poslednich nékolika let. Maastrichtska smlouva, ktera euro
zavedla, s nimi nepoditala.

Diferenciaci na urovni smluv mame na mysli sjednavani separatnich mezivladnich smluv
mimo rdmec primarniho prava (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské
a ménové unii neboli tzv. Fiskalni pakt, Evropsky stabilizatni mechanismus, mezivladni
smlouva tykajici se bankovni unie). Tyto nejsou ratifikovany ve viech clenskych statech EU,
ale pouze casti Clenskych statl (Cleny eurozény a pripadné dalSimi zainteresovanymi
zemémi), které jsou stranami takovych smluv. Nékteré mezivladni smlouvy jsou uréené
pouze zemim eurozény (napf. Smlouva o Evropském stabilizaénim mechanismu), jiné jsou
oteviené i ostatnim ¢lenskym statlm EU (Fiskalni pakt). | u nich je ovSem jasna diferenciace
mezi ¢leny a necleny eurozdny.

Pro neclenské staty eurozény proto diferencovand integrace (vznik ,integra¢niho jadra“
reprezentovaného eurozénou) predstavuje zasadni vyzvu nejenom z hlediska ekonomického,
ale i politického a strategického. Podobné jako CR i ostatni zemé& mimo eurozénu budou
ovlivnény vyslednou podobou institucionalniho usporadani eurozény a jejich hospodarskych
a fiskdlnich politik bez ohledu na to, zda se do nich formalné zapoji ¢i nikoliv. Na fadu
opatfeni (six-pack, two-pack, Fiskalni pakt) je tfeba nahliZzet nejen jako na napravu fiskdlnich
a monetdrnich nerovnovah, ale také jako na opatteni, kterd zasdhnou dalsi hospodarské
politiky ¢lenskych statl EU, véetné napfiklad sociadlni oblasti ¢i politiky zaméstnanosti.

Jednotlivé staty stojici mimo eurozénu se s témito vyzvami vyporadavaji po svém. Spojené
kralovstvi, které s nejvétsi pravdépodobnosti euro nikdy neptijme, hleda zplsoby jak z pozice
neclena eurozény ovlivnit ¢ rovnou vetovat rozhodnuti pfijimana eurozénou, ktera se
dotykaji jeho zajm0. Spojené krdlovstvi k naplnéni této strategie vyuziva stavajici
instituciondlni a pravni nastroje (véetné Zalob u Soudniho dvora Evropské unie) predevsim
vSak sdzi na tradi¢ni diplomacii. V souvislosti s pokracujicim prohlubovanim integrace
eurozény ocekdava, Zze budou oteviena jednani o revizi primdrniho prdva, coZz mu umozni
renegociovat podminky svého ¢lenstvi v EU s cilem zajistit narodni zajmy v diferencované
Unii. Naopak Polsko, které ma vstup do eurozony jako svoji dlouhodobou prioritu, usiluje o
pristup do instituci, ve kterych se utvari budouci podoba eurozény a jejich politik. Polsko pfi
jednanich vystupuje z pozice budouciho ¢lena eurozény, ktery by nemél byt vyluéovan z
rozhodovani o jeji budouci podobé.
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Navrhovana doporucdeni

Diferencovana integrace eurozény dostava v poslednich letech kvalitativné novy rozmér diky
vzniku svébytnych instituci eurozéony a sjedndvani separatnich mezivladnich smluv. Jak je
zfejmé pfi pohledu na britskou a polskou debatu, (ne)clenstvi v hospodarské a ménové unii
neni mozné chapat pouze v Uzkém slova smyslu jako otdzku pfijeti ¢i nepfijeti eura. Jedna se
o otazku se zdvainymi dopady na pozici statu v evropském integratnim procesu jako
takovém. Debata v CR zatim vibec, nebo v minimalni mite, reflektuje skute¢nost, ze ¢lenstvi
v eurozéné neni zdaleka jen otazkou kladl a zdporl spolecné mény (vnimané casto
citovanymi mantrami snizeni transakénich nakladd ¢i ztraty suverénni monetarni politiky).
Nicméné je otazkou strategické volby, zda bude CR participovat v kvalitativné novém druhu
Clenstvi, které se pro ¢leny eurozény vytvari, a jakd bude jeji pozice v integra¢nim procesu
jako takovém. CR by méla provést analyzu dopadii zavedeni eura v CR a iniciovat hlubokou
verejnou diskuzi o p¥inosech a rizicich vstupu CR do eurozény. Pficemi dilezitym
aspektem je prezentace spolecné mény ne pouze jako ekonomického, ale také, s ohledem
na problematiku diferencované integrace, predevSim jako politického a strategického
rozhodnuti.

Diferencovand integrace, kdy jednotlivé staty nemaji zcela identickd prava a povinnosti
vyplyvajici z ¢lenstvi, je do urcité miry nevyhnutelna. Urcita mira flexibility co se tyce ucasti
na jednotlivych politikdch (diferenciace na Grovni politik) mGze byt z pohledu CR i z pohledu
EU Zadouci, protoze umoznuje skupiné statd hlubsi spolupréci (integraci) v situaci, kdy
rozdily v pozicich clenskych statll znemoznuji dosazeni konsensu na celounijni drovni.
K realizaci diferencované integrace by vsak mély byt vyuZivdny pouze mechanismy
kodifikované v celounijnim primarnim pravu (pfechodna obdobi, mechanismus posilené ¢i
strukturované spoluprace). Vyuziti téchto mechanisml je zarukou, Ze diferencovana
integrace zlistane oteviend i pro ostatni ¢lenské staty EU.

Naopak z pohledu CR ale i z pohledu EU jako celku je nezadouci vytvareni svébytnych
instituci eurozény. Spoluprace v rezimu diferencované integrace nepfimo ovliviiuje i ty staty
EU, které se ji formalné neucastni (trvale ¢i do¢asné). Rozhodnuti u¢inéna v ramci eurozény
mohou ovlivnit podobu rozhodnuti u¢inénych na drovni EU jako celku. Na vyznamu nabyva
otdzka dominance eurozéony v rozhodovacich procesech EU v souvislosti se zménou
hlasovacich pravidel od letoSniho roku: zemé eurozény disponuji v Radé kvalifikovanou
vétsinou (ackoli az do r. 2017 bude mozZno vyvolat hlasovani dle plvodni metody vypoctu
hlast). Existuje riziko, Ze tato skutecnost jesté vice posune pozici Rady ECOFIN do role
automatického schvalovatele (tzv. rubber-stamping) rozhodnuti, ohledné nichz bude
dosazeno shody v ramci Euroskupiny. V neposledni fadé, prestoie se na CR formalné
nevztahuji prava a povinnosti treti faze hospodarské a ménové unie (euro), ani zachrannych
mechanisml eurozony (Evropsky stabilizaéni mechanismus), diferencovana spoluprace v
téchto oblastech ma nepiimy dopad na CR (v oblasti hospodarské, ménové a fiskalni). Stejné
tak vysledna podoba bankovni unie a rozhodnuti uc¢inéna jejimi (budoucimi) organy budou
ovliviiovat Ceskou republiku bez ohledu na to, zda se k ni formalné pfipoji & nikoliv. Z téchto
diivod@ by méla CR usilovat o to, aby méli ne¢lenové eurozény pravo Ucastnit se diskuzi o
podobé politik pro eurozénu alespon jako pozorovatelé.
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V pfipadé, Zze bude dochazet ke snaze o dalsi diferenciaci v souvislosti s prohlubovanim
integrace eurozény, by CR méla usilovat o co nejvétsi zapojeni stavajicich unijnich instituci
s cilem zarucit inkluzi vSech ¢lenskych statti EU. Existence separatnich instituci pro eurozénu
neni v zajmu CR a potaZmo ani v zajmu EU jako celku. V idedlnim pfipadé by CR méla
usilovat o navrat k modelu, ktery zavedla Maastrichtskd smlouva, kdy se o otdzkach
souvisejicich s fungovanim eurozény rozhoduje v ramci instituci EU (Rada ECOFIN, Evropska
rada) s tim, Ze staty mimo eurozénu maji pozastavena hlasovaci prava
v otazkach tykajicich se eurozony. Jedna se o optimalni kompromis, ktery zajistuje necleniim
eurozény status ,pozorovatele” a zaroven umozfiuje zemim eurozény, aby efektivné
rozhodovaly o podobé politik pro eurozénu. Striktni uplatfiovani unijni metody spoluprace je
pro CR jako stiedné velky €lensky stat EU narodnim zajmem.

Dosavadni praxe sjednavani separatnich mezivlddnich dohod mimo pravni ramec EU
(tj. diferenciace na Grovni smluv) je z pohledu €R taktéi problematicka. Pfi sjednavani
separatnich mezivladnich smluv (spiSe neZ revizi primarniho prdva) vyrazné klesa vyjednavaci
potencial mensich zemi a zemi mimo eurozénu, protoZe ratifikace separatnich mezivladnich
smluv témito zemémi neni nutnou podminkou vstupu smlouv v platnost. Sjedndvani
separatnich mezivladnich smluv, stejné tak jako vytvareni svébytnych eurozénovych instituci,
zneprehlednuje a komplikuje pravni ramec evropské integrace. To ma negativni dopady
nejenom na efektivitu rozhodovacich procesud, ale i na transparentnost, srozumitelnost
a legitimitu EU v ocich vefejnosti. Z pohledu CR je kritické, e v dUsledku sjednavani
separatnich mezivladnich smluv (Smlouva o Evropském stabilizacnim mechanismu, Fiskalni
pakt) a narlstu ,acquis eurozény” (sekundarni legislativa tykajici se mj. fiskalni unie,
bankovni unie) se fakticky zvySuji poZadavky pro ucast v eurozoné daleko nad ramec
maastrichtskych kritérii.

Podle programového prohlaseni vlady CR z Unora 2014 je cilem evropské politiky CR
»Sméfovat do evropského integra¢niho jadra a plsobit v evropském prostoru jako
srozumitelny a vérohodny partner”. Predpokladané pokracovani trendu diferencované
integrace v budoucnu mUZe vést ke zvyraznéni pravnich, institucionalnich ¢i politickych
aspektl odliSujicich obé skupiny zemi, a tedy i k pravdépodobnému ndrlstu nakladd na
pfekonani téchto odlisnosti. Z vySe uvedeného jednoznacné vyplyva tendence k ndrlstu
oblasti, v nich? se eurozéna vzdaluje zemim mimo ni. Pokud CR skute¢né hodla sméFovat do
evropského integracniho jadra, musi tyto tendence vnimat jako rizika ohroZujici ¢i
komplikujici mozZnosti naplfiiovani deklarovanych zajma. Jedinym systémovym zplisobem
vyporadani se s témito riziky je vstup do eurozdny.

Diferencovana integrace tedy ztéiuje a komplikuje sméfovani CR do evropského
integraéniho jadra. Pro CR z toho vyplyva nutnost pozorného sledovani vyvoje v eurozéné,
usili o minimalizaci rozdild mezi eurozénou a staty mimo ni a v neposledni radé vlastni
pfiprava na vstup do eurozény. CR by méla definovat svdj narodni zajem v EU a disledné
reflektovat problematiku diferencované integrace. NejvhodnéjsSim nastrojem pro tuto
definici je pfipravovana Koncepce ptsobeni CR v EU, kterd ma byt schvalena vlddou CR na
jare 2015.
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Doporuceni Narodniho konventu o EU jsou nasleduijici:

1. CR by méla provést analyzu dopad@ zavedeni eura v CR a iniciovat hlubokou vefejnou
diskuzi o pfinosech a rizicich vstupu CR do eurozdény, pficem? dlleZitym aspektem je
prezentace spole¢né mény ne pouze jako ekonomického, ale predevsim jako politického
a strategického rozhodnuti.

2. Krealizaci diferencované integrace by mély byt vyuZivany existujici mechanismy
(pfechodna obdobi, mechanismus posilené i strukturované spoluprace).

3. Zpohledu CR, ale i z pohledu EU jako celku, je nezadouci vytvareni svébytnych instituci
eurozény.

4. CR by méla usilovat o co nejvétsi zapojeni stavajicich unijnich instituci s cilem zaruéit
inkluzi vSech ¢lenskych statl EU.

5. Pfi sjedndvani separatnich mezivlddnich smluv (spiSe neZ revizi primarniho prdva)
vyrazné klesa vyjednavaci potencidl mensich zemi a zemi mimo eurozdénu.

Vyse uvedend témata jsou vytahem z doporuceni zpracovanych v pfislusné kapitole
(Navrhovand doporuceni) tohoto dokumentu. Sprdvnd interpretace téchto témat a jejich
prijeti ¢i odmitnuti pro tvorbu politiky a konkrétnich opatreni je vysoce duleZita.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
na zdkladé probéhlé diskuse, kterd vypracoval Ing. Vit Benes, PhD. z Ustavu mezindrodnich
vztahd.




Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Kulaty stl na téma Prohlubovani integrace eurozdny a diferencovana integrace byl
organizovan ve spolupréci s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

