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Uvod do problematiky

Kulaty stGl se vénoval postoji Ceské republiky v aktudlnich jednanich o dal$im rozvoji
a prohloubeni Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie (SBOP). Pod vlivem
vnéjsich udalosti, predevsim arabského jara, obcanskych valek v Libyi a Syrii a konfliktu na
Ukrajing, i vnitfniho vyvoje v transatlantickém prostoru, zejména zvoleni Donalda Trumpa
prezidentem USA a rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z EU, byly evropské staty
pfinuceny prehodnotit nékteré postoje a priority pusobeni v mezinarodnich vztazich.
Soucasné probihala na evropské Urovni prace na nové Globalni strategii pro zahranicni
a bezpec€nostni politiku Evropské unie prijaté v lété 2016, jejiz prvni implementaéni
dokumenty z podzimu 2016 se tykaji pravé obrany a bezpecénosti.

Evropskd rada, Rada i Komise diskutovaly v poslednich mésicich fadu iniciativ rozvijejicich
SBOP se zamérenim na rozvoj kapacit a obranné financovani. Patfi mezi né moZnost
koordinovaného kazdoroc¢niho prezkumu v oblasti obrany (CARD), v jehoZz ramci by clenské
staty pravidelné diskutovaly investice do obrany a do obranného vyzkumu na urovni EU,
zfizeni Evropského obranného fondu k financovani obranného vyzkumu, vytvoreni Utvaru
pro planovadni a vedeni vojenskych operaci a predevsim spusténi stalé strukturované
spoluprace v oblasti obrany (PESCO). V Cervnu by Evropskda komise méla pfijit s dalSimi
konkrétnimi ndvrhy legislativnich opatfeni a Evropska rada by méla stanovit Radé a Komisi
mandat pro rozvoj SBOP v dalSich mésicich.

Ramec diskuze kulatého stolu

Otazky, z nichZ se odvijela diskuse u kulatého stolu, detailngji specifikovaly, k ¢emu si CR
musi v rdmci souc¢asnych jedndni na evropské Urovni vyjasnit postoj:

1. Jaka je dlouhodobad perspektiva rozvoje SBOP a kam by méla evropska bezpeénostni
a obranna politika z pohledu CR sméFovat?

2. Jaké by mélo byt zapojeni Ceské republiky do SBOP? Jaké jsou eské priority a jak je
CR schopnd a ochotna se na dal$im rozvoji SBOP podilet?

3. Jak a do éeho by se mélo na evropské urovni spolecné investovat? Jak a do ¢eho ma
v evropském kontextu investovat Ceska republika?

4. Jak by méla vypadat stdld strukturovand spolupriace v oblasti obrany, aby byla
funkéni, vyhovovala zajmim Ceské republiky a aby se na ni Ceska republika mohla
podilet?

Kulaty stil moderoval Ondfej Ditrych, odborny asistent Katedry mezindrodnich vztaha
Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, jakoZzto zdstupce odborného garanta.

Uvodni slovo prednesl feditel Odboru koordinace evropskych politik Uradu vlady CR
povéreny fizenim Sekce pro evropské zalezZitosti Jan Kral, ktery debatu zasadil do aktualniho
kontextu. Poukazal na to, Ze se do Evropy po desitkach let vratila historie a je zapotrebi, aby
byla Evropska unie pfipravena Celit aktualnim hrozbam. Soucasné zdlraznil, Ze zatimco unijni
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aktivity museji zapadat do ¢innosti Severoatlantické aliance, cilem je strategickd autonomie
EU. Clenské staty véetné CR museji ukazat odhodlani a podloZit ho redlnou &innosti. Jde sice
o téma, které mulzZe Evropskou unii v budoucnu $tépit, soucasny pravni rdmec ale nabizi
dostatecnou flexibilitu.

Podkladovy materiadl predstavil Tomas Weiss, vedouci Katedry evropskych studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy. Kromé kontextu rozvoje Spolecné bezpecnostni a obranné
politiky se vénoval zejména limitlim soucasného pravniho rdmce evropské integrace v oblasti
bezpecnosti a jejich disledkim pro obranné akvizice a budovani schopnosti. Upozornil, Ze
ackoli se v soucasnosti vede velkda debata o vysi vydajli na obranu, klicovym problémem
evropskych statd ve skutecnosti neni, kolik utraceji, ale jakym zplsobem tak ¢ini. Soucasné
poukdzal na nékteré iniciativy, které mély vétsi efektivity docilit, a to jak v celoevropském
formatu, jako Evropskd obranna agentura, tak i v mensich skupinach statli, jako jsou
severska obranna spoluprace, Lancaster House Treaty mezi Francii a Velkou Britanii nebo
visegradska spoluprace.

Ceska republika je podle vétsiny faktort typicky evropsky stat, ktery se sice U&astni vétsiny
iniciativ na evropské urovni, zdroven ale nedodrzuje zakladni politické zavazky tykajici se
vySe obranného rozpoctu a jeho struktury. V zavéru T. Weiss shrnul hlavni body soucasné
debaty o prohloubeni spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany. Ty se predevsim tykaji
financovani obrannych vydajli, ale zahrnuji také nékolik institucionalnich inovaci, zejména
moznost spusténi stalé strukturované spoluprace v oblasti obrany.

Vedouci Odboru bezpecnostni politiky Pavel Vacek predstavil stanovisko Ministerstva
zahrani¢nich véci CR. Vyjadril presvédéeni, ze nejddleZitéjsim prvkem soucasnych debat je
stanoveni konkrétni podoby stdlé strukturované spoluprdce, protoze ostatni procesy (CARD,
EDF, EDAP) jsou jen dalSim pokusem jak podpofit vytvareni schopnosti Clenskych statu.
Pozice Ceské republiky je dostateéné ambiciézni a zarover pragmaticka. Pro Uspéch stalé
strukturované spoluprace bude nicméné kli¢ova politicka vile, zejména Francie a Némecka.

Tento bod podpofil ikoreferujici zastupce Ministerstva zahrani¢nich véci, byvaly reditel
Odboru bezpeénostni politiky a nastupujici zastupce CR v Politickém a bezpe&nostnim vyboru
Rady Tomas Szunyog. ZdUraznil, Ze ¢lenské staty maji znacné odlisné predstavy o konkrétni
podobé stalé strukturované spoluprdce, které se pohybuji od vstficnosti ke skepsi a od snahy
o co nejsirsi zapojeni po snahu o vétsi exkluzivitu.

Zastupce vedouciho Odboru obranné politiky Rudolf Stédry pii predstaveni stanoviska
Ministerstva obrany CR zddraznil, Ze jakékoli prohloubeni evropské spoluprace nesmi vést
k oslabeni NATO. Proto by méla byt stald strukturovana spoluprace synergicka se zédvazky
budovani sil v rdmci Aliance. Ceska republika je v principu pfipravena na vétsi spolupraci. Je
ovsem nutné si uvédomit, Ze vétsi spoluprace bude néco stat. Po Skrtech v minulych letech



navic v resortech chybéji pracovnici, ktefi by dokdzali vétSi programy projektové fidit.
Soucasné upozornil, Ze se o nejrlznéjsich projektech obranné spoluprace v Evropé mluvilo jiz
v minulosti, ale jen velmi malo z nich bylo skutecné realizovano. Stejné tak i novy utvar
pldnovani a vedeni vojenskych nebojovych operaci by mohl byt velkym ptinosem pro
evropskou autonomni kapacitu, ale je ve stavajici podobé velice maly.

Treti stanovisko prednesl Vilém Kolin, ktery plsobi v Evropské obranné agentufe jako
vyslany narodni expert. Poukdzal na to, Ze nové iniciativy znamenaji bezprecedentni vstup
Evropské komise do oblasti obranného vyzkumu, coZ otevird fadu pfrilezitosti. Negativné
hodnotil situaci, kdy Ceska republika na obranu vy¢lefiuje malo prostfedk(l a navic neni iplné
Usp&3nd ani pfi jejich alokaci. CR by méla mit jasné stanoveno, které schopnosti chce vyvijet
samostatné a které ve spolupraci s ostatnimi zemémi. Obranny vyzkum by mél mit jasné
kontury, pficemz by se v pfipadé shody ¢eskych a evropskych priorit mohlo do budoucna
podafrit nékteré projekty financovat z evropskych fond(. Pro vétsSi akvizice navic chybéji
zkudeni projektovi manazefi. Cesky obranny primysl| je podle V. Kolina v souéasnosti
zaméren na mimoevropské trhy, ale chybi mu konkurenceschopnost. Tu ale bez investic ze
strany Ceského statu nemuze ziskat.

Nasledné probéhla diskuse s ucastniky kulatého stolu, do které se zapojili poslanec
Evropského parlamentu P. Svoboda, J. Hynek (Asociace obranného a bezpecnostniho
primyslu CR), J. Sedivy (CEVRO Institut), V. Bene$ (Ustav mezindrodnich vztahd), J. Kral (Urad
vlady), R. St&dry (Ministerstvo obrany CR), M. Subrt (Asociace samostatnych odbor() a dali.

Diskutujici vénovali pozornost zejména otdzce férovosti evropského obranného trhu
a moznostem ceského obranného primyslu. Shodli se na tom, Ze stat neplni svoji klicovou
roli systémového koordindtora. Je nutné nalézt politickou shodu, aby se situace neménila po
kazdych volbach. V systému chybi Narodni urad pro vyzbrojovani, ktery by jasné definoval
potfeby a priority ozbrojenych sloZzek (nejen armady), organizoval ndkupy a zadaval
vyzkumné projekty. Primysl si nem(ze sam uréovat, co bude vyvijet a vyrabét; musi dostat
jasné zaddni od statu. V této souvislosti Ucastnici kritizovali stdvajici podobu zdkona
¢.130/2002 Sb. o podpore vyzkumu a vyvoje, podle néhoZ je za vétSinu prostredkd na
obranny vyzkum a vyvoj odpovédné Ministerstvo Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu. To
komplikuje koordinaéni roli statu a znesnadnuje zadavani obrannych zakazek.

Na evropské uUrovni se v soucasnosti intenzivné debatuje o konceptu tzv. trojité sSroubovice
(triple helix), podle kterého v soucasnych inovacich hraji klicovou integrujici roli univerzity
jako treti partner statu a priimyslu. Ceskd republika by se méla do téchto diskusi zapojit
a pokusit se takovou partnerskou spolupraci vytvofit i ve svém ramci. V této souvislosti bylo
nékterymi vystupujicimi poukazano na to, 7e napfiklad CVUT ma podepsanou smlouvu
o spolupraci v oblasti vyzkumu s americkym namornictvem, ale nemd Zzadnou takovou
smlouvu s Ministerstvem obrany CR.



V diskusi také zaznélo presvédceni o pozitivnim vyvoji v oblasti instituciondlnich inovaci

v ramci Rady. Evropska unie sice teoreticky mize vyuzivat velitelské struktury NATO, ty jsou

ovsem znacné pretizeny. Narodni velitelstvi potom nemaji dostatecnou flexibilitu a nejsou

schopny dostate¢nym zpUsobem podporovat Radu v jejim rozhodovani o zahranicnich

operacich. Novy planovaci Utvar v ramci Vojenského stabu EU proto neni mozné oznacit jako

duplikaci stavajicich alian¢nich instituci.

Navrhovana doporucdeni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu Ize shrnout do nasledujicich doporuceni.

1.

»

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

Nové iniciativy na evropské urovni maji potencial zvysit obrannou autonomii Evropské
unie, odlehcit stavajicim pretizenym nebo nedostateéné efektivnim institucim, a proto by
je méla Ceska republika podporovat pod podminkou, ?e budou komplementarni
s rozvojem obrannych kapacit NATO, resp. budou odrazet koncept tzv. jednoho souboru
sil (single set of forces).

. Ceska republika by méla prosazovat inkluzivni podobu stalé strukturované spoluprace

améla by se na ni aktivné podilet. Inkluzivni podoba zastfeSujici spolupraci v mensich
skupinach odpovida aktualnim snaham CR o budovani spoluprace s visegradskymi stdty
i Némeckem.

. Ceska republika by na zakladé Siroké politické dohody méla zvazit obnoveni Narodniho

Gfadu pro vyzbrojovani, ktery by definoval potfeby viech ozbrojenych slozek Ceské
republiky a slouzil jako systémovy integrdtor pro nakup obranného materidlu i pro
obranny vyzkum a vyvoj.

Ceska republika, resp. Narodni Gfad pro vyzbrojovani, by méla zmapovat souéasny stav
obranného primyslu v Ceské republice a na zakladé téchto znalosti definovat, co bude
Ceska republika nakupovat tzv. ze skladl (off-the-shelf), co bude pfimo zadavat ¢eskym
vyrobclim a co bude vyvijet a potizovat ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty.

. Ceska republika by méla investovat do lidskych zdrojii a vyskolit dostateény pocet

projektovych manazerti pro fizeni velkych projektd vyzkumu a vyvoje na narodni
a mezinarodni Urovni.

. Ceska republika by méla zapojit civilni univerzity do obranného vyzkumu a vyvoje

a budovat spolupraci na ptdorysu stat-primysl-univerzity.

. Ceska republika by méla prehodnotit zdkon 130/2002 Sb., ktery nevyhovuje sou¢asnym

potfebdm obranného vyzkumu a vyvoje, predevSim v jeho mezinarodni a evropské
podobé, tak aby umoziioval jeho rozvoj v souladu s vySe navrzenymi doporucenimi.




8. Vyde navriend doporuceni by méla vést k zapojeni Ceské republiky (statu, univerzit
i obranného primyslu) do projektt financovanych Evropskym obrannym fondem. Jedna
se o prilezitost, jak financovat realné schopnosti, vyvijené za Ucasti ceskych subjektl, na
néz by jinak ¢esky stat nemél prostredky

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Fe¢eno, a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na
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na zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankdch www.narodnikonvent.eu a na Twitteru @KonventEU.



http://www.narodnikonvent.eu/

