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Uvod do problematiky

Dosud posledni rozSifeni Evropské unie probéhlo pfijetim Chorvatska v roce 2013. Pfedseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker nasledné vroce 2014 jasné deklaroval, Zze
v nasledujicich péti letech zadna dalSi zemé& do EU nevstoupi. AvSak perspektiva piného
Clenstvi zlstava klicovym faktorem zaji$téni demokratického a prozapadniho smérovani
stati zapadniho Balkanu. V tomto kontextu predlozila Komise zacatkem tohoto roku
strategicky dokument, ktery takovou perspektivu potvrzuje. OCekava se, zZe kvétnovy summit
poradany bulharskym pfedsednictvim naznaci, do jaké miry jsou stavajici oCekavani realna,
jakou maji podporu ¢lenskych statu a zda ji jsou aspirujici zemé pfipraveny naplnit.

V listopadu 2017 probéhl posledni summit Vychodniho partnerstvi v Bruselu. Ackoli se
0 ném bézné referuje jako o tzv. udrzovacim summitu, podafilo se b&éhem néj schvalit nejen
novou bilateralni smlouvu s Arménii, ale také agendu dvaceti bodu v podobé tzv.
Deliverables 2020. Tyto body pfedstavuji konkrétni a realisticky plan budouciho vyvoje,
kterého je pfi dobré vili mozné dosahnout v Sesti partnerskych zemich vychodni Evropy
a jizniho Kavkazu do roku 2020. Nicméné problémem zuUstava jak velmi odlisna situace
jednotlivych partnerskych zemi, tak jejich rizné ambice a budoucnost unijni politiky
Vychodniho partnerstvi po roce 2020.

Ramec diskuze kulatého stolu

Diskuze se vedla o nasledujicich dvou tematickych okruzich:
1. Zapadni Balkan

Demokratické sméfovani fady balkanskych statd muaze byt zavislé na vérohodné
perspektivé plného &lenstvi v EU. Evropska komise v unoru 2018 pfijala strategii, v niz
predvida dal$i rozsifovani k roku 2025. Kterymi nastroji a aktivitami mize CR tuto
perspektivu podpofit v ramci probihajiciho Berlinského procesu? Jaka stanoviska bude
prosazovat na kvétnovém summitu v Sofii a jak pro né chce ziskat dalSi ¢lenské staty
EU?

2. Vychodni partnerstvi

Evropska politika Vychodniho partnerstvi se zda byt v kontextu unijnich krizi asto
prehlizena. Jaky ma byt postoj CR a nové Seské vlady vigi ni jakozto deklarované
priorit¢ Ceské zahrani¢ni politiky pfed pFistim summitem vroce 20197 S kterymi
konkrétnimi kroky na obhajobu euro-atlantického sméfrovani vychodoevropskych zemi
usilujicich o sblizeni s EU a NATO, kterymi jsou napfiklad Gruzie, Ukrajina Ci
Moldavsko, by méla CR pijit?

Uvodni slovo prednesl statni tajemnik pro evropské zaleZitosti Ales ChmelaF, b&hem
kterého se vyjadfil pfedevSim k problematice mozného rozSifeni EU o Sest zemi zapadniho
Balkanu. Zdlraznil, Ze v sou€asnosti neexistuje tak silny konsenzus ¢&lenskych statd na
dal$im roz&ifovani, jako tomu bylo v minulosti. Ceska republika spolu s partnery v regionu
novou strategii Evropské komise podporuje, nebot rozSifeni je v jejim hospodaiském,
bezpeCnostnim i geopolitickém zajmu, avSak jiné C&lenské staty jsou po dosavadnich
summit v Sofii, jehoz plvodni ambice, aby se stal milnikem v dalSim procesu rozSifovani,
muze zlstat nenaplnéna.

Prvni €ast podkladového dokumentu vénovanou zapadnimu Balkanu pfedstavii Tomas
Jungwirth z Asociace pro mezinarodni otazky, odborného garanta kulatého stolu. Pfipomnél
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symbolicky vyznam uvedeni mozného data dalSiho rozSifeni EU k roku 2025. Dale upozornil,
Zze vyCkavaci taktika, kterou by vi&i zapadobalkanskym zemim rady uplatfiovaly nékteré
Clenské staty EU, neni dlouhodobé udrzitelna. Jasna perspektiva vstupu je podle négj
nezbytnym pfedpokladem proevropského sméfovani téchto zemi. Zavérem se dotazal, zda
soucasné angazma Ceské republiky v regionu i na evropském poli odpovida dlouhodobé
deklarované ambici prosazovat a podporovat integraci zemi zapadniho Balkanu do unijnich
struktur.

Stanovisko Ministerstva zahrani¢nich véci nasledné tlumocil Martin KoSatka zastupce
nameéstka Sekce evropské a feditel Odboru statl jizni a jihovychodni Evropy. Uvedl, Ze
region zapadniho Balkanu zaznamenava v poslednich letech pozitivni posun. Zrychleni
integracniho procesu v8ak brani mimo jiné i nespokojenost s tzv. novymi ¢lenskymi zemémi
EU. Podle Kosatky Ize nicméné v EU od roku 2015 sledovat zménu uvazovani v dusledku
rostouciho angazma tretich aktérd (zejména Ruska) v regionu ¢i vzhledem ke kli¢ové poloze
regionu béhem tzv. migracni krize. Za hlavni vyzvu pro dalsi mésice oznaclil M. KoSatka
gervnové jednani Evropské rady, na kterém bude Ceska republika usilovat o zahajeni
pristupovych rozhovorl s Albanii a Makedonii. Zaroven vyzval, aby mandat premiéra pro
jednani na summitu v Sofii byl substantivni a jasné odrazel podporu politiky rozsifeni.

Obdanskou perspektivu nabidla pfi predstaveni svého stanoviska Karla Koutkova
z Univerzity Palackého v Olomouci. Upozornila na fenomén tzv. stabilitokracie, tj.
prosazovani stability na ukor demokratickych postupli, obanské participace nebo potirani
korupce. Uvedla, Ze vétSina zemi regionu spada podle mezinarodnich indexti mezi hybridni
rezimy a trend je vesmés negativni, ostatné stejné jako u fady ¢lenskych statd EU. Zavérem
prezentovala navrhy z otevifeného dopisu ob&anlu zapadobalkanskych zemi v reakci na
zvefejnéni strategie rozSifeni Evropskou komisi: mj. rozSifeni pfistupového dialogu
o zastupce narodnich parlamentd, podporu spravedlivého zaméstnavani, vybudovani
dostupného kvalitniho vzdélavaciho systému ¢i odmitani drancovani pfirodnich zdroja
a sniZzovani biodiverzity.

V nasledné diskuzi k prvnimu tématu kulatého stolu vystoupili: Jaroslav Bzoch (Poslanecka
snémovna), Jifi Ceé (Ministerstvo pro mistni rozvoj), lvan Gabal, Pavel Fara (Svaz
primyslu a dopravy), Jaromir Kohliéek (Evropsky parlament), Vladimir Némec
(Ministerstvo zahrani¢nich véci), Petr Pirunéik (Kancelaf prezidenta republiky), Renée
Smyékova (Hospodarska komora), Jifi Steg (Evropsky parlament), Milada Vachudova
(University of North Carolina at Chapel Hill).

Diskuze se vénovala jak zavaznym politickym otazkam (status Kosova), tak i praktickym
hospodafskym aspektim integrace Sesti zapadobalkanskych zemi, stejné jako politické linii
Ceské republiky. Ukazalo se, Ze mezi politiky i socialnimi partnery chybi $iroka shoda nad
pozici CR vGg&i politice rozsifeni. Pfevladal nazor, Ze v pfipadé Fadného spinéni kritérii a
absolvovani pfistupovych rozhovord by mél byt zapadobalkanskym zemim vstup umoznén.
Své misto zde mély i kritické argumenty poukazujici na skute€nost, Ze néktefi politicti lidfi
zemi Evropské unie jsou ve svych nedemokratickych metodach inspiraci pro autoritativni
politiky na zapadnim Balkané, ¢imz trpi kredibilita celé Unie. Zavérem byla zduraznéna
nezbytnost poucit se z problému tzv. vychodniho rozSifeni zlet 2004 a 2007: jednak
nepfijimat vSechny staty v jediné viné, a dale pak pracovat na tom, aby rozSifeni mélo
konkrétni pfinos pro vSechny Clenské staty.

Podkladovy dokument druhé €asti diskuze zabyvajici se Vychodnim partnerstvim pfedstavil
Pavel Havli¢ek z Asociace pro mezinarodni otazky. Ve svém pfispévku pfiblizil sou¢asny
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stav evropské a Ceské debaty o Vychodnim partnerstvi, ktery se vyznacuje celkovym
Utlumem aktivit na tomto poli. AvSak pokud na evropské Urovni miizeme pozorovat pfechod
k realistické politice postupnych kroku (napf. tzv. Dvacet cili do roku 2020), ¢eska strana je
typicka vnitfni rozdélenosti a nevyjasnénosti nasich moznosti zapojeni do vychodni dimenze
evropské zahrani¢ni politiky. Proto diskutujici vyzval ke zlepSeni viditelnosti a komunikace
Ceského postoje formou vefejné diplomacie a taktéZ posileni aktivit ve vychodnim sousedstvi
véetné finanénich toki. Nakonec v prezentaci podkladového materidlu zaznéla teze, ze CR
by mohla vyuzit svého dobrého postaveni v regionu k prosazeni stability a bezpecnosti ve
vychodni Evropé, a stat se tak davéryhodnéjSim obhajcem euroatlantického smérovani téch
vychodopartnerskych zemi, které o néj maji zajem.

Zvlastni zmocnénkyn& pro Vychodni partnerstvi Jana K. Loli¢ Sindelkova prednesla
stanovisko Ministerstva zahraniénich véci CR. Ve svém pFispévku doplnila Gvodni prezentaci
podkladového materidlu a pfedstavila nékteré iniciativy Ministerstva zahrani¢nich véci, napf.
vyjednavani deklarace z bruselského summitu €i Ceské pfFispévky Vychodnimu partnerstvi
v podobé iniciativ byvalého eurokomisafe Stefana Fiileho. Zaroven upozornila na problém
vefejné a nevefejné diplomacie a sloZitost této problematiky s ohledem na rozdilné pozice
jak nékterych Clenskych statd EU, tak samotnych vychodnich partner( i vzhledem Kk jejich
geografické poloze. Dale zvlastni zmocnénkyné vyzvala K silnéjSimu zastoupeni Ceskych
profesionalu a diplomatd na kli€ovych postech v mezinarodnich institucich typu EU, NATO ¢i
OBSE. Na zavér svého vystoupeni Jana Sindelkova zddraznila problém rozdélenosti eské
politické garnitury v otazce Vychodniho partnerstvi, kterd& ma své dusledky pro Ceské
zapojeni v regionu.

Druhé stanovisko Petry Kuchynkové (Masarykova univerzita v Brné) kratce predstavil
moderujici Vit Dostal. Z komplexniho materialu se zaméfil na odliSnou realitu zemi
Vychodniho partnerstvi a zejména na moznost silnéjSiho ¢eského zapojeni v oblastech, kde
ma Ceské angazma pfidanou hodnotu. Jako pfiklad uvedl pomoc s politickou, ekonomickou
a socialni transformaci ve formé& zapojeni do prvni platformy multilateralni dimenze
Vychodniho partnerstvi ,Dobré vladnuti“ ¢i rozvoje malého a stfedniho podnikani a venkova,
ktery hraje ve vétsiné zemi Vychodni partnerstvi vyznamnou ulohu.

V nasledné diskuzi vystoupili: Petr Pirunéik (Kancelai prezidenta republiky), Jana
Sindelkova, Marek Jankovsky (oba Ministerstvo zahraniénich véci) a Pavel Havlic¢ek
(Asociace pro mezinarodni otazky). Diskutujici se vratili k podnétu z uvodniho vystoupeni
Jany Sindelkové, ktera upozornila na fakt, ze CR mdze mit pFileZitost uskute¢nit budouci
summit Vychodniho partnerstvi v roce 2022 v Praze b&éhem svého predsednictvi EU. V tomto
ohledu bylo zminéno, Ze je tfeba si vyjasnit skutecnost, jestli by konani summitu EU pfineslo
CR pfidanou hodnotu vzhledem k v té dobé& diskutovanému obsahu vychodni politiky EU.
Dale bylo v této souvislosti upozornéno na dalSi projekty na urovni statni a vefejné spravy,
které spole¢né s neziskovym sektorem pomahaji v oblasti korupce, dobrého vliadnuti a také
decentralizace rozhodovaciho procesu v partnerskych zemich. V zavéru bylo upozornéno na
fakt, Ze pfipadny summit Vychodniho partnerstvi v Praze by mél vliv na realizaci velkych
konferenci na jina prioritni témata a Ze je tfeba vyjasnit postoje Ceské vlady v nasledujicich
mésicich.
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Navrhovana doporuéeni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu Ize shrnout do nasledujicich doporucéeni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:
a. Zapadni Balkan

1. Ceska republika by méla zachovat svoji deklarovanou podporu politiky rozsifeni EU

a evropské integrace Sesti statd zapadniho Balkanu, ktera je v jejim ekonomickém,
bezpe€nostnim i geopolitickém zajmu, a podlozit ji konkrétnimi €iny. Tyto mohou nabyvat
podob posilené bilateralni a regionalni spoluprace, stejné jako aktivni uc€asti na politickych
a diplomatickych jednanich na urovni EU.

2. Konkrétné by se méla v kratkém horizontu zasadit o co nejvéasnéj$i zahajeni

pristupovych rozhovoru s Albanii a Makedonii, stejné jako o podporu investic ¢eskych
podnikd v regionu.

3. Ceska republika by méla jit prikladem z hlediska dodrzovani principti demokratického
pravniho statu, zejména svobody médii, potirani korupce, omezovani stfetu zajmu, stejné
jako budovani oteviené a tolerantni spole¢nosti.

4. Zastupci Ceské republiky by vedle politickych predstavitelti zemi zapadniho Balkanu méli

vést permanentni dialog s predstaviteli tamni ob&anské spoleénosti. Rovnéz je vhodné
vést aktivni komunikaci o procesu rozsifeni vuci Ceské verejnosti.

b. Vychodni partnerstvi

1. Ceska diplomacie by se méla vice zaméfit na konzistentni obhajobu relevance
Vychodniho partnerstvi a jeho budouciho rozvoje mimo jiné formou vefejné diplomacie,
ato nejen v zemich vychodniho sousedstvi, ale také v samotné CR a mezinarodnich
organizacich typu EU, NATO ¢i OBSE. S tim souvisi otazka aktivni podpory obsazovani
klig¢ovych pozic v institucich t&chto organizaci, kde ma Ceska republika prozatim rezervy.

2. Ceska politicka reprezentace by méla nalézt shodu na tom, zda pro ni politika Vychodniho

partnerstvi pfedstavuje skute€nou zahraniénépolitickou prioritu, do které s ohledem na
vlastni zajem bude investovat diplomatickou energii a finanéni prostiedky. V této souvislosti
se mj. nabizi pfilezitost uskute¢nit budouci summit Vychodniho partnerstvi v roce 2022
v Praze, ktery by potvrdil zdjem CR o tuto agendu a taktéZ &eskou roli obhajce dal$iho
euroatlantického sméfovani tfi asociovanych vychodoevropskych partnerd.

3. Ceska republika by méla pokragovat ve svém aktivnim zapojeni do tymu East Stratcom

Task Force i po roce 2019 a dale podporovat svobodna ruskojazyéna média jako alternativu
k ruské vladni propagandé, v€etné financniho zapojeni.

4. CR by v ramci vyjednavani viceletého finanéniho ramce méla prosazovat vyélenéni
dostatecnych finanénich prostredku pro tuto agendu.
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Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feCeno, a nevyjadfuje nazor vSech uéastniki na
vSechna diskutovana témata. Jedna se o shrnuti nejdulezitéjSich bodu a formulaci
doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, kterd je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu viady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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