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Tento diskuzni materidl se zabyva tématem energetické bezpecCnosti, kterd je zde
zamérné pojata Sireji, nez je obvyklé. Nezabyva se pouze zajiSténim dodavek energii ze
zemi mimo Evropskou unii ¢ udrzovanim stability elektrické sité v Ceské republice, ale
nastinuje i dalsi aktualni témata.

Jednim z nich je nutnost regionalni spoluprace a spoluprace v ramci EU. I pres nékolik
pokust se dosud nepodaftilo naplnit cile, které si Evropska unie stanovila. Neni tak stale
dobudovan jednotny trh, s jehoZ dokoncenim se pocitalo do konce roku 2014.1 Trh je
mnohdy ohyban ochranarskymi opatrenimi ve formé dotaci a pobidek pro vybrané
energetické zdroje.

Druhym tématem je posileni interkonektivity a investice do prenosovych soustav.
Takové fyzické propojeni automaticky zvySuje mozZnosti dané zemé diverzifikovat své
dodavatele a posilit tak svou energetickou bezpecnost. Potrebné investice jsou vSak
vysoké a zdroje na evropské urovni limitované. Zaroven je nezbytné posilovani
vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty a vytvareni harmonizovaného regulatorniho
prostredi.

Tretim tématem je projekt Energetické unie, kterd vznika jako odpovéd na soucasné
vyzvy v oblasti energetické bezpec¢nosti v $ir§im slova smyslu. Ceska republika se musi
rozhodnout, jaké priority v ramci vznikajiciho projektu hjjit a jakou roli v Energetické
unii chce ¢i miiZe hrat.

Vtextu je rovnéZz zminovan energeticko-klimaticky ramec a systém obchodovani
s emisnimi povolenkami, ktery dosud nefunguje dostate¢né efektivné. Jedna se o pokus
vnimat i toto primarné environmentalni téma prizmatem energetické bezpecnosti, a to
ve smyslu omezeni zavislosti importu strategickych energetickych surovin ze zemi
mimo EU.

Diskuze o energetické bezpecnosti jsou v Ceské republice pomérné intenzivni, tematicky
vSsak pomérné omezené. Vénuji se napiiklad prolomeni hnédouhelnych limitt
v Severoceské panvi, dostavbé jaderné elektrarny Temelin nebo dotacim obnovitelnych
zdrojii energie. Bezpecnost dodavek zemniho plynu a ropy je rovnéZ diskutovana
v souvislosti s ukrajinsko-ruskym konfliktem. Vétsi pozornost vSak zatim neni vénovana
celoevropské diskuzi o energetice, kterd se s nastupem nové Evropské komise stava
jednou z priorit pro nadchazejici obdobi.

Nasledujici text je vytvoren jako podkladovy diskuzni material pro kulaty stdl v ramci
Narodniho Konventu o EU. Za cil si klade nastinit vyzvy, pfed kterymi stoji Ceska
republika v oblasti energetické bezpecnosti. Vtomto pomérné kratkém a omezeném
formatu tak autori vymezuji hlavni body moZzného vyvoje a ptipadné se snazi nabidnout
rizné scénare a pohledy.

1Viz Zavéry Evropské rady z 9. prosince 2011 (EUCO 139/1/11 REV 1)
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Hlavni otazky k diskuzi:

Jaké jsou priority a role CR v ramci energetické bezpecnosti v souvislosti s nové
vznikajici Energetickou unii?

Jaky postoj by méla CR prijmout v souvislosti s regiondlni spolupraci v energetické
bezpecnosti, a to v oblasti infrastruktury a regulatorniho prostredi?

Jak konkrétné by méla vnéjsi energeticka politika EU reagovat na aktudlni vyzvy

v oblasti energetické bezpecnosti pro CR a dalsi ¢lenské stdty?



Jaké jsou priority a role CR v ramci energetické bezpecnosti v souvislosti s
nové vznikajici Energetickou unii?

Vytvoreni Energetické unie na urovni Evropské unie se stalo jednou z priorit souc¢asné
Evropské komise Jeana-Clauda Junckera. Tuto oblast ma na starosti dokonce jeden
z jejich mistopiredsedi ~Maro$ Seftovi¢. RAmcova strategie k energetické unii ma byt
prezentovana 25. tinora 2015 tak, aby jeji koncept mohl byt soucasti jednani Evropské
rady v druhé poloviné biezna 2015. Z materialli, které jsou verejné k dispozici, je asi
neobsahlejsi studii o Energetické unii analyza francouzského think-tanku Notre Europe
,From the European Energy Community to the Energy Union“ (autofi Sami Andoura a
Jean-Arnold Vinois, Pariz, leden 2015).

Energeticky trh spada v kontextu evropskych svobod pod volny pohyb zboZi a sluzeb.
Ackoli jiz Maastrichtska smlouva (1992) povazuje jednotny vnitini trh za dotvoreny, trh
senergiemi zlstal dlouho neliberalizovany a regulatorni prostredi nebylo
harmonizovano. Tato situace tak piredstavovala vyjimku z pravidel volného trhu.

Situace v energetickém sektoru se vSak ve srovnani s devadesatymi lety minulého stoleti
vyznamné zmeénila. Evropska unie se rozrostla o tfinact novych zemi, ekonomika se jesté
vice integrovala a predevSim se objevily nové vyzvy v oblasti energetiky - rozvoj
obnovitelnych zdroji (predevSim solarnich a vétrnych technologii), produkce
bridlicového plynu v USA ¢i volatilni cena ropy na svétovych trzich. K tomu pripo¢téme
bezpecnostni rizika spojena s dodavkami plynu z Ruska a vysokou zavislost nékterych
zemi stfedni a vychodni Evropy na tomto zdroji. Plynova krize v zimé roku 2009, kdy
Rusko pozastavilo dodavky plynu pies Ukrajinu, jasné ukazala, jaké bezpecnostni hrozby
predstavuji nediverzifikované dodavky klicovych surovin.

Vroce 2007 se clenské staty Evropské unie dohodly na prijeti tzv. Energeticko-
klimatického balicku, ktery definoval zavazné cile v oblasti energetiky (tj. sniZovani
emisi sklenikovych plynt, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotrebé a
zvySovani energetické ucinnosti).

Energeticka politika vSak zdaleka neni politikou nadnarodni a ¢lenské zemé Evropské
unie si stanovily jasna pravidla a mantinely. Lisabonska smlouva ve svém c¢lanku 194
priznava Clenskym zemim exkluzivni pravomoc rozhodovat o slozeni svého
energetického mixu, vyuzivani prirodnich zdroji a zdanovani energii. Na druhou stranu
existuji spole¢na evropskd pravidla vnitiniho trhu, hospodarské soutéZe v oblasti
dodavek energii i poZadavky na ochranu Zivotniho prostredi. Z toho je patrno, Ze
energeticka politika je v soucasnosti sdilenou politikou, v niZ hraji roli jak ¢lenské zemé
EU, tak i evropské instituce v Cele s Evropskou komisi.

Energetickd unie, bude-li schvdlena, mize vytvorit dalsi meznik evropské integrace.
Podobné jako tomu bylo v pripadé vzniku jednotného vnitiniho trhu, komunitarizace
nékterych aspektii energetiky se zda tézko predstavitelnd. Na pocatku samotného
projektu evropské integrace mélo Spolecenstvi uhli a oceli za cil zajistit, aby
prostrednictvim propojeni trhu s klicovymi komoditami ¢lenské staty profitovaly nejen
ekonomicky, ale aby se posilila i jejich vzajemna zavislost a divéra. Souc¢asna Unie, ktera
prosla ekonomickou a finan¢ni Krizi i krizi divéry, se musi rozhodnout, zda prohloubi



integraci na poli energetiky, nebo bude riskovat rozvolnéni spoluprace v této oblasti a
dalSi nejistotu v bezpecnosti dodavek energii.

Na cesté k Energetické unii

Energeticko-klimaticky bali¢ek z roku 2007 byl pfijiman za situace ekonomického riistu
a konkurenceschopnost evropské ekonomiky ve vztahu k cenam energii nebyla klicovym
tématem. BezpecCnost doddvek pak byla vyrazné poznamendna ukrajinsko-ruskou
plynovou krizi v zimé roku 2009, kterda méla vazny dopad na mnoho zemi piredevsim ve
stfedni a vychodni Evropé. Déle slaby ekonomicky riist evropskych zemi v letech 2008-
2013, vysoka cena ropy na svétovych trzich, revoluce bridlicového plynu v USA a $tédra
podpora obnovitelnych zdroji vzemich EU oteviely otdzku konkurenceschopnosti
evropské ekonomiky v souvislosti s vysokymi cenami energii.

Jinymi slovy, zatimco energeticka politika Evropské unie vletech 2007-2009 byla
definovdna predevSim pojmem ,udrZitelnost, klicova témata evropské energetické
politiky jsou SirSi a zahrnuji bezpecnost dodavek, konkurenceschopnost a
udrZitelnost.

Hlavni mys$lenky a navrhy

Jednou z dimenzi Energetické unie je vytvoreni dobie fungujiciho vnitiniho trhu EU,
spolehlivé propojeni jednotlivych zemi a integrovani jejich energetickych zdrojt.
Jednotny vnitini trh je osvédCenym instrumentem pro vytvoreni a vynucovani
spolecnych pravidel na urovni Evropské unie. Treti energeticky balicek vyznamné
prispél kbudovani jednotného trhu, podminkou je vsSak jeho plna implementace ve
vSech c¢lenskych zemich EU.

Druhym cilem je vyuZziti vyhod jednotného trhu s energiemi pro vnéjsi vztahy.
Snahou je zajistit, aby bilateralni smlouvy ¢lenskych zemi se subjekty a dodavateli ze
tretich zemi neohroZovaly energetickou bezpecnost jinych clenskych zemi a byly
v souladu s pravidly jednotného vnitiniho trhu. Konecné tretim cilem je vybudovani
jednotného regulatorniho prostiedi na urovni Evropské unie, které v budoucnu
nahradi rozdilnou regulaci na drovni narodnich stata.

Dotvoreni jednotného trhu by mohlo mimo jiné znamenat:
1. Infrastruktura a vyzkum

Investice do fyzické infrastruktury jak v oblasti plynovodu, tak vysokokapacitnich
elektrickych propojeni jsou klicové predevSim v téch oblastech Evropské unie,
které trpi nedostatetnym napojenim na okolni clenské zemé EU (napf.
Pyrenejsky poloostrov, Pobalti, UK a Irsko). Prostredky na projekty v oblasti
energetiky jsou v souCasném rozpoctovém ramci EU alokovany v oblasti
Evropskych strukturalnich investicnich fondt (ESIF; 23 mld. EUR), nového
Nastroje pro propojeni Evropy (CEF; 5,9 mld. EUR) a pripadné i dalSich investic



planovanych predsedou Evropské komise Junckerem. Byly identifikovany tzv.
Projekty spolecného zajmu (PCI), znichZ nékteré jsou jiz ve fazi realizace
(ptedevsim v Pobalti) a podporeny pravé ze zdroji CEF. DalSim zdrojem
financovani je program Horizont 2020, ktery do oblasti energetického vyzkumu
alokoval ¢astku pies 6 mld. EUR.

Jednd se o naprosto nezbytny prvek pro vybudovdni skutecného jednotného trhu
voblasti energetiky. Bez dostatecného fyzického propojeni neni moZno trh
dobudovat. Zdroven investice do vyzkumu a vyvoje jsou logickym krokem, jak
zajistit zemim Evropské unie konkurenceschopnost v globdlnim svété inovaci
voblasti jak tradi¢nich, tak i obnovitelnych zdrojii energie, a prispét tak
k bezpecnosti doddvek energii.

. Snizovani zavislosti na importu energii ze tretich zemi

Tohoto cile Ize dosdhnout nékolika zptlisoby ¢i jejich kombinaci. Zaprvé je mozno
investovat do zvySovani produkce energii uvnitt Evropské unie, mimo jiné do
ucinného zvysovani kapacity obnovitelnych zdroj na celkové vyrobé elektriny.
Zadruhé je moZno pokracovat ve snaze dosahnout vyssich energetickych tspor, a
to predevSim voblasti primyslu a zateplovani budov, jak vefejnych, tak
soukromych. Existuje snaha vnimat prvni a druhé tesSeni ruku v ruce, nebot
zvySovani energetické ucinnosti ma obdobné disledky jako budovani novych
zdrojli. Zatfeti je mozno ve stfednédobém vyhledu harmonizovat podporu
produkce obnovitelnych zdroji v jednotlivych zemich, nebot ta je znacné
nevyvazena a zplisobuje nezadouci distorze trhu.

Zatimco podpora zateplovdni budov bude soucdsti podpory z Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondii (prostiednictvim Operacniho programu Zivotn{
prostredi) a pripadné i ndrodnich ndstrojii, verejnd podpora obnovitelnych zdrojii
se miiZe vydat financné méné ndrocnou cestou automatického pripojovdni lokdlnich
soldrnich instalaci na obytnych domech ¢i strechdch priimyslovych aredlii do
elektrickeé sité. Dalsi mozZnosti je podpora a rozvoj inteligentnich siti (s mozZnosti
tarifového rozliseni spickové elektriny) a stim souvisejici investice do posileni
distribuéni elektrické sité v CR.

. Posileni bezpecnosti dodavek, volné kapacity a strategické rezervy

Jedna se o vytvoreni efektivni regulace tykajici se bezpecnosti dodavek elektiiny
a vylepSeni existujiciho systému bezpecnosti dodavek plynu (napf. nouzové
plany, prevence, reverzni toky apod.). Soucasti je rovnéz vytvoreni evropského
regulatntho ramce pro udrZovani volnych kapacit a strategickych rezerv a
nespoléhani se vyhradné na pripadné narodni regulace v této oblasti, jak je tomu
dosud. Obsahem debaty o udrzovani volnych kapacit a strategickych rezerv musi
byt i zplsob jejich financovani scilem, aby tyto ndklady neohroZovaly
konkurenceschopnost jednotlivych ekonomik a nevytvarely cenové distorze.



Jednd se o diileZity prvek Energetické unie, ktery zdiirazriuje princip solidarity.
Stabilni doddvky elektriny jsou zdkladem vnitini bezpecnosti zemé a jejiho
fungovdni. Preneseni pravomoci na komunitdrni uroveri (byt jen ve formé
harmonizace regulaci a podpory v této oblasti) je proto klicovym strategickym
rozhodnutim pro kaZdou vlddu ¢lenského stdtu.

Energeticka diplomacie EU

Hlavni motivaci energetické diplomacie je posileni bezpecnosti dodavek
prostfednictvim diverzifikace zdrojti a dodavatelli energii ze tfetich zemi namisto
preferovanych bilateralnich vztahli mezi jednotlivymi clenskymi zemémi EU a
tretimi stranami. Soucasti je i definovani jednotné evropské vize a zajmu v oblasti
energetiky v globalnim kontextu. Mezivladni bilateralni smlouvy a jejich priprava
mohou podléhat revizi ze strany Evropské komise. Soucasti tohoto bodu mitize
byt i snaha o spoletné ¢i koordinované nakupy (napf. plynu) na trzich a jednani
s dominantnimi dodavateli (napf. Gazprom).

Posileni energetické diplomacie miiZe byt v zdjmu Ceské republiky, nebot zvysi
vyjedndvaci silu EU s cilem zajistit vétsi bezpecnost pro doddvky klicovych surovin
jak pro Ceskou republiku, tak i jiné clenské zemé. Problémem je ochota nékterych
Clenskych zemi EU ddt manddt Evropské komisi ke strategickym jedndnim.
Prikladem je jizni plynové propojeni pres Turecko do jihovychodni Evropy.

V otdzce spolecnych ndkupti pretrvdvad skepse a nejistota, zdali je takové opatreni
realizovatelné predevsim s ohledem na nedostatecnou infrastrukturni propojenost
nékterych clenskych zemi a v neposledni tadé i sohledem na odlisné obchodni
zdjmy jednotlivych clenskych zemi. Obavy se také dotykaji pripadného naruseni
trznich princip.

Casovy ramec vytvoreni Energetické unie

Je otdzkou, vjakém casovém ramci je mozné prijmout legislativni opatieni, ktera by
umoznila vytvorit Energetickou unii. ZkuSenosti s prijimanim legislativy hovofi o
minimalné dvouletém aZ triletém obdobi do chvile, neZ prijata opatfeni mohou vstoupit
v platnost. Jako v jinych ptipadech i zde zaleZi predevSim na politické vili ¢lenskych
zemi EU, jak dlouho bude proces schvalovani trvat. Vzhledem k programové priorité
soucasné Evropské komise se zda, Ze bude pouZita komunitdrni metoda s vyuZitim
radného legislativniho procesu a integrace Energetické unie do systému jednotného
vnitintho trhu snezavislym regulatorem a dobudovanim fyzické preshranicni
infrastruktury mezi jednotlivymi ¢clenskymi zemémi EU.



Jaky postoj by méla CR pFijmout v souvislosti s regionalni spolupraci v energetické
bezpecnosti, a to v oblasti infrastruktury a regulatorniho prostiedi?

Regionalizace je silnym trendem energetické politiky v zemich Evropské unie. Diivodi je
hned nékolik, vyhod i rizik také. Regionalizace je dana zaprvé historicky, protoZe mnoho
patefnich vedeni dtlezitych infrastruktur se budovalo jesté v dobé, kdy byla Evropa
rozdélena Zeleznou oponou a jeji politickA mapa vypadala jinak. Regionalizace zaroven
vyplynula i jako jistd nutnost vzhledem k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské staty implementovaly
energetické liberaliza¢ni baliky s odliSnym nadSenim a nasazenim. PrestoZe druhy a tieti
liberaliza¢ni balik, ktery mél vést k jednotnému vnitfnimu trhu s energii, vytvarela Evropska
komise ve snaze pritvrdit jak co do prisnosti pravidel, tak i jejich vynutitelnosti,
implementace byla i tak v jednotlivych ¢lenskych statech velmi rliznoroda. Regionalizace tak
byla do jisté miry diisledkem uzsi spoluprace statii v obou sektorech energetiky (tj. elektiina
a plyn), podléhajicich liberalizacnim snaham Evropské komise. Dnes je regionalni
spoluprace vriznych studiich? vyzdvihovana jako zaklad pro vybudovani budouciho
jednotného trhu s energii.

Otazkou ovsSem zlstava, zdali regionalizace opravdu vytvari mensi celky, které se drive ci
pozdéji stanou zakladem jednolitého celku zahrnujici celou EU, nebo jestli paradoxné
neprispiva k vétsi roztriSténosti evropské energetiky a ke vzniku energetickych ostrovi.
Existuje riziko, Ze postupnd integrace predevsim v elektroenergetice povede k tomu, Ze staty
mimo regiondlni spolupraci budou vytvaret ostrovni provozy a paradoxné tak branit
vétSimu propojeni ¢asti daného regionu.

Rlzna mira integrace predevsim na trzich s elektiinou jiz v soucasnosti zptisobuje realné
komplikace. Evropska unie stoji pred volbou, zda tlacit na rychlé dobudovani jednotného
vnitfntho trhu s elektfinou vcetné nutnych investic do rozvodnych siti, nebo riskovat
rozsStépeni energetického sektoru zpét na narodni jednotky.

Situace v Ceské republice

Ceska republika pIné implementovala smérnice obsaZené v tietim energetickém bali¢ku. Trh
elektfiny a plynu je v Ceské republice relativné liberalizovany, coZ neni v mnoha okolnich
zemich pravidlem (napf. Slovensko, Mad'arsko, Polsko)3.

Voblasti trhu splynem ¢erpa Ceskd republika zinvestic do fyzické infrastruktury
z minulych let. Propojeni s Némeckem zajistuje Ceské republice vyraznou diverzifikaci
v dodavkach plynu a nakupy na energetickych burzach s moznosti dopravy do zemé. Ceska
republika rovnéz profituje zliberalizacnich opatfeni. Oddéleni prenosové sité od
distributord a prodejcti plynu zvysilo konkurenci na trhu a diky obchodovani na burzach
sniZilo vyslednou cenu pro koncového zadkaznika*.

V zajmu Ceské republiky je nepochybné dalsi rozvoj fyzické infrastruktury na drovni EU, a to
nejen v naSem regionu, ale predevsim v oblasti Pobalti a jihovychodni Evropy. Diverzifikace

2Viz Regional Dimensions to Europe’s energy integration, Angelique Palle, 2013

3 Annual report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Market in 2012,
ACER/CEER 2013.

* U elektiiny se snizila predev$im tzv. silova slozka, ktera viak tvoif jen ¢ast celkové ceny pro koneéného
zakaznika. Nicméné i po zapocteni jejich dalSich ¢asti celkova cena elektriny v letech 2012-2014 nerostla.
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dodavek vtéchto oblastech miliZe potencidlné zvysit jejich bezpecnost a tim nepiimo i
bezpecnost celé Evropské unie.

Ceska republika a Némecko

V oblasti trhu s elekttinou je Ceska republika dlouhodobé ¢istym vyvozcem elektiiny. Na
trhu ptisobi kromé dominantniho producenta elektiiny (CEZ) i mnoho mensich subjektd.
Podil dominantniho vyrobce na celkové vyrobé se dlouhodobé sniZuje, coZ kopiruje trend
vyvoje ve vétsiné ¢lenskych zemi EU. Jednou z nejvétSich soucasnych vyzev je nalézt zptisob,
jak se vyporadat s elektrickymi pretoky, produkovanymi predevSim ve vétrnych parcich na
severu Némecka, kterym se mohou nékteré okolni zemé véetné CR zatim jen stéZ{ branit.
Tato elektifina proudici smérem na jih SRN a do Rakouska narazové ohroZuje stabilitu
elektrickych siti okolnich zemi. Tento jev je zplisoben mimo jiné nedostatecnou prenosovou
soustavou na uzemi Némecka. Okolni zemé proto v rdmci ochrannych opatreni investuji do
redispeCinku a vystavby transformacnich stanic, coz ovSem prinaSi dodate¢né vysoké
naklady. Pritom neddvna integrace némeckého a rakouského trhu s elektrinou (bidding
zone) situaci spiSe zhor$ila. Naopak hypotetické pripojeni CR ktomuto trhu by
pravdépodobné Zadnou ulevu ceské prenosové soustavé neprineslo. Situace se bude
pravdépodobné vbudoucnu bez vyrazného dobudovani infrastruktury v Némecku dale
zhorSovat. V nadchazejicich letech totiz dojde k dalSim odstavkam jadernych a uhelnych
elektraren na jihu zemé a do provozu se jiZ ziejmé v roce 2016 dostane mnozstvi vétrnych
elektraren na mori. Dostavba severojizniho vnitronémeckého propojeni pritom stale vazne a
naposledy vunoru 2015 zamitla bavorska vlada stavbu vedeni ze Saska-Anhaltska pres
Durynsko do Bavorska.

Zaroven je nutné pocitat s dalSim rozvojem némecké strategie Energiewende, zaloZené na
masivnich investicich a podpote obnovitelnych zdroji energie. Tato politika ma na trh
v Ceské republice vyrazny dopad, nebot’ udrZzuje ceny silové elektfiny relativné nizko, se
stabilnim vyhledem do budoucna. V praxi je totiZ cena elektfiny v CR odvozovana od cen na
energetické burze v Lipsku. Pravé vzhledem kobchodnimu a geografickému provazani
Ceské republiky s Némeckem je potieba i do budoucna poéitat s dopady némecké
energetické politiky na cesky trh. Tyto dopady pochopitelné predstavuji hrozby (pretoky
elektfiny do ceské sité a naklady na preventivni opatifeni, omezeni moZnosti exportovat
Ceskou elektiinu do SRN a Rakouska) i prileZitosti (vyuZiti niZSich cen elektfiny pro
konkurenceschopnost ¢eského priimyslu).

Visegradska spoluprace

Regionalizace probiha predevSim vramci trhu selektfinou, a to jak prostrednictvim
integraci trhd, tak i spolupraci v oblasti regulace. CR jiz vroce 2012 vytvorila denni trh
elektfiny se Slovenskem a Mad'arskem, ke kterému se v roce 2014 pripojilo i Rumunsko. Do
budoucna se pocitd i s mozZnosti pripojeni Polska. Prikladem vyznamné regionalni
spoluprace, ktera miliZe mit potencialné vliv na ¢eskou elektroenergetiku, je Pentalateralni
energetické forum, které je platformou pro bliZsi regionalni spolupraci Némecka, Rakouska,

5 http://www.faz.net/aktuell /wirtschaft/bayerns-energiepolitik-kurzschluss-in-muenchen-
13409946.html



Svycarska, Francie a zemi Beneluxu a které sméruje kvzniku integrovaného trhu
s elektrinou.

Na rozdil od elektriny nehrozi v pripadé plynu varianta izolovanych reSeni. Presto staty
mnohdy nepostupuji prili§ koordinované. Jako prirozeny partner pro regionalni spolupraci
pro zaji$téni dodavek plynu se pro CR nabizeji zemé Visegradské ¢tyrky (V4). Toto uskupeni
zemi ale nenachdzi na tomto poli mnoho sty¢nych bod. Na jedné strané vSechny zemé V4
stoji o severojizni propojeni plynové infrastruktury, vSechny patifi mezi vazné zajemce o
stavbu novych jadernych elektraren a tfi z nich jiZ tizce spolupracuji v rdmci integrovaného
trhu s elektfinou. Na druhou stranu je ale mezi zemémi V4 pomérné vyznamna délici linie,
kterou predstavuje predevsSim postoj k Rusku. Mad'arsko se silné angaZovalo v projektu
South Stream a podepsalo s Ruskou federaci smlouvu na vystavbu dvou novych reaktort
v elektrarné Paks, véetné pljcky zruské strany, ktera by méla udajné pokryt az 80 %
porizovaci investice. Kontrakt na dostavbu elektrarny vSak nebyl vyhlasen jako verejna
zakazka, a Evropska komise tak proSetfuje, jestli nebyla porusena madarska a evropska
legislativa. Mnoho pozorovatelli povazuje kontrakt s Ruskou federaci jen za dalsi posileni
zavislosti zemé na Rusku. Mad’'arsko ovSem interpretuje dohodu hlavné jako diverzifikaci
svého energetického mixu a omezeni zavislosti zemé na nejistém tranzitu plynu ptes
Ukrajinu. Madarsko je zaroven kliCovou zemi, pres kterou by mélo vést severojizni
propojeni, avsak tento projekt je ohroZovan sporem mezi Mad'arskem a Chorvatskem.

PredevSim Polsko se kruskému partnerovi naopak stavi velmi zdrZenlivé. Budovani
pomérné drahého termindlu na preménu kapalného LNG na plyn v pristavnim mésté
Swinoujscie i dlouhodobé planovana obfi investice do jaderné elektrarny nejsou jen snahou
zredukovat procento uhli v energetickém mixu, ale i strategii, jak zajistit zemi diverzifikaci
dodavek energii.

Ukrajinsko-ruska krize mozna paradoxné vdechla novy Zivot i pfipadné domaci produkci
nekonvencniho plynu na Uzemi Polska. Ta je sice tématem jiz nékolik let, ptivodni velké
nadéje vkladané do technologii umoziujicich extrakci plynu z loZisek uhli a bridlic ¢asto
v extrémnich hloubkach vSak narazily na celou fadu potiZi a zdalo se témér jisté, Ze se na
uzemi Polska nebude konat obdoba amerického boomu tézby nekonvencniho plynu ani
vsilné omezeném meéritku. Piresto konflikt na Ukrajiné dodal novy impuls pro podporu
alespon omezené produkce nekonvencnich plynia v Polsku a polska vlada upravila regulacni
prostredi, které je nyni k priizkumu vstiicnéjsi.

Ceska republika i Slovensko potom ve vztahu k Ruské federaci stoji kdesi na pomezi postojii
Mad’arska a Polska. Obé zemé vyuZivaji skutecnost, Ze pres jejich izemi prochazi tranzitni
produktovody a obé také profituji z dobrého pripojeni ¢eské a v diisledku toho i slovenské
soustavy plynovodii na Spolkovou republiku Némecko (vcéetné moznych reverznich toki na
Slovensko od roku 2011). Diky tomu nejsou bezprostiedné ohroZeny nedostatkem této
suroviny. Presto by vSak obé zemé utrpély ekonomickou ujmu, pokud by mélo dojit
k dlouhodobému vypadku dodavek plynu z Ruska. Konec projektu South Stream, ktery byl
jednim z Stépicich témat vramci visegradskych zemi, tak paradoxné muZe znamenat
moznost sbliZeni regionu v nékterych klicovych energetickych otazkach.

Ceska republika zvaZzuje hned nékolik variant integrace trhii s plynem s okolnimi zemémi.
Asi nejvétsi politickou podporu ma pravé spolecny trh zemi V4, podminkou by ovSem
muselo byt posileni infrastruktury mezi jednotlivymi zemémi v regionu. Nejnovéji dochazi
k propojeni systémii Slovenska a Mad’'arska a v planu jsou i dalsi interkonektory. Vzhledem
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ke geografické poloze zemé je stredoevropské propojeni zavislé pravé na Slovensku. Slabym
mistem regionalni spoluprace V4 zlstava zatim i nedostatecné vnitrostatni propojeni severu
a jihu Polska. Pro pripadny spole¢ny projekt V4 v oblasti trhu s plynem by bylo tifeba
vyrazné sbliZit regulatorni ramce zemi V4. Stav liberalizace trhu je totiz ve vSech Ctyrech
statech dosti odlisny a obecné lze konstatovat, Ze v Ceské republice byla dosaZena nejvyssi
mira liberalizace. Posileni regionalni spoluprace v oblasti plynu a elektfiny a smérovani
k integrovanému trhu s plynem je nicméné zminéno i v aktudlnim programu slovenského
predsednictvi V4° a bude se mu vénovat i ceské predsednictvi V4.

Ceska republika a Rakousko

Kromé varianty integrace plynovych trhi se zemémi V4 existuje ale i varianta CEETR
(Central-Eastern Europe Trade Region), ktera vznikla za podpory ACER (Agentura pro
spolupraci energetickych regulacnich organii) v ramci Regiondlni plynarenské iniciativy a
kterd by méla vytvorit integrovany trh splynem v Rakousku, Ceské republice a na
Slovensku. Pro tento scénar hovori predevSim fakt, Ze zemé jsou relativné dobie
infrastrukturné propojeny, i kdyZ posileni obousmérného propojeni soustav Ceské
republiky a Rakouska je soucasti PCI (Projekty spole¢ného zajmu) s cilem posilit severo-jizni
propojeni.” Pro Ceskou republiku by byla vyhodna i blizkost hubu v Baumgartenu. Hlavni
prekdazkou tohoto projektu je ovSem nedostatecné zapojeni a motivace vSech
zainteresovanych stran. Nejisté je predevSim zapojeni slovenského operatora prenosové
soustavy a ziejmé nedochazi ani k dostatecné komunikaci mezi regulatory vSech tfi zemi.
Nicméné politickd podpora stoupd a diskuze o moZnosti vytvorit integrovany trh s plynem
byla na poradu jednani i v radmci pripravované Slavkovské deklarace z inora 2015.

V pripadé, Ze by slovensky operator Eustream na vzniku integrovaného trhu zajem nemél,
miiZe existovat i ¢esko-rakouska varianta, ktera by byla navic usnadnéna tim, Ze obé zemé
maji podobné liberalizovany trh. Rakouska motivace mize byt pritom posilena hrozbou
omezeni dodavek pres Ukrajinu a ztraty ¢asti tranzitu pres své uzemi. Prekazkou je ale
absence fyzického propojeni.

Dalsi, moZzna z dnesniho pohledu nejschiidnéjsi cestou, by mohla byt varianta integrace
s némeckym trhem. VétSina dodavek plynu se dnes stejné nakupuje na burzach ve Spolkové
republice Némecko, ptripadné v Nizozemsku, a oba trhy jsou podobné jako ten rakousky
dobre integrované a liberalizované. Ze strany Spolkové republiky Némecko ale nejspiS bude
po takovém projektu daleko menSi poptavka neZ v piripadé Rakouska, kterému by se
podaftilo podstatné zvétsit sviij trh a jeho likviditu. Obdobné vyhodné by takové propojeni
mohlo byt i pro Ceskou republiku.

Na zavér této kapitoly je nutné zminit, Ze vySe uvedené moznosti regionalni spoluprace ve
sttedni Evropé mohou mit komplementarni charakter a vzajemné se nemusi vylucovat.

6 http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/20142015-slovak (12. 2. 2015)
7 Jedna se hlavné o propojeni BACI a také ptipojeni CR k piipojnému bodu Oberkappel, kde se stykaji
némecka a rakouska soustava.
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Jak konkrétné by méla vnéjsi energeticka politika EU reagovat na aktualni vyzvy v oblasti

w7 v

energetické bezpec¢nosti pro CR a dalsi ¢lenské staty?

PrestoZe je Ceska republika momentalné v relativné komfortn{ pozici, predevsim co se tyka
dodavek plynus, tato situace se miize velice rychle zménit nejenom kvtili geopolitickému
vyvoji vsousedstvi EU, ale také kvili zastaravani infrastruktury a prudkému rozvoji
obnovitelnych zdroji. Energeticka bezpec¢nost Ceské republiky je tak neoddélitelna nejen od
té evropské, ale do velké miry i od regulatorniho vyvoje v sousednich zemich - a to nejen
proto, Ze piimo ovliviiuji i energetiku v CR, ale i kviili provazanosti nasich ekonomik.

Ceska republika ma moznost posilit svou energetickou bezpeénost prostiednictvim vlastni
domaci politiky, kterd muze napriklad ovlivnit budovani chytrych siti, plisobenim na
energeticky mix zemé a predevSim miiZze prispét ke zvysSovani energetické efektivity a
sniZeni spotieby energif. Ceskd republika ma vSak také moZnost prispét k vlastni
energetické bezpecnosti i zahrani¢ni politikou a prostfednictvim spoluvytvareni politik EU.

V obou klicovych odvétvich, na ktera se soustiedi agenda EU, tedy plynarenstvi a elektring,
celi Ceska republika specifickym vyzvam. Elektiina je témér vylu¢né vnitro unijni zaleZitosti
vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je schopna na svém uzemi vyrobit dostatek elektrické
energie a jeji nedostatek nebo prebytek je regionalni zalezitosti a je zplisoben piedevsim
nedostatecnym propojenim siti, jejich technologickym zastaravanim ¢i odliSnymi
technickymi parametry.

Naopak otdzka dodavek plynu je dnes povazZovana predevSim za otazku vnéjsi bezpecnosti
EU, nebot ¢lenské staty jsou na importu ze zem{ mimo EU zavislé. Zaroven ale Ceska
republika, stejné jako ostatni staty EU, udrzuji povinné plynové zasoby a zemé by bez
vyznamnéj$i jmy vydrzela vypadek dodavek v radu nékolika mésicti podle toho, vjakém
ro¢nim obdobi by k nému doslo. Naopak jiZ nékolikadenni rozsahlejsi vypadek dodavek
elektrické energie by mél pro hospodarstvi zemé velice negativni konsekvence.

V pripadé distribuce plynu se jiz podarilo zajistit napojeni na systémy okolnich statd, a
Ceska republika tak miize bez vét$ich potiZi odebirat plyn z jinych zdrojii nez z ukrajinského
tranzitniho plynovodu. Navic je celd ceskd soustava schopna i reverznich tokd. Pred
vypuknutim ukrajinsko-ruského konfliktu se reverzni tok jevil pouze jako kratkodoba
varianta, podle prohlaseni cCelniho piedstavitele Gazpromu Alexeje Millera® zledna 2015
vSak Gazprom uvaZuje o varianté, Ze by se ukrajinsky tranzit zcela uzaviel.l® Aktudlni
otazkou tedy ziistava, ma-li Ceska republika pocitat se scénarem, kdy se plyn z Ruska bude
na uzemi EU dodavat prostrednictvim plynovodli Nord Stream a Jamal Europe. Problémem
tohoto scénare zlstava nedostatecna kapacita tohoto spojeni, ktera nedokaze zcela pokryt
vypadek ukrajinského tranzitu.

Variantou je rozsireni plynovodu Nord Stream 3 a 4, ktery by obchazel Ukrajinu a pritom
zajistil dostatecné kapacity ruského plynu pro cilové zemé. Alternativni variantou, jak

8 U elektriny je situace méné komfortni kviili pretoku elektiiny ze SRN. Tato problematika byla nastinéna
v predchozi kapitole.

9 http://www.dw.de/gazprom-warns-europe-gas-supplies-via-ukraine-still-at-risk/a-18192188 (12. 2.
2015)

10 Tato varianta byla ruskymi predstaviteli zmifiovana i v minulosti, nicméné vzhledem k ukonéeni
projektu South Stream se v soucasnosti jevi jako méné akutni.

12


http://www.dw.de/gazprom-warns-europe-gas-supplies-via-ukraine-still-at-risk/a-18192188

privést rusky plyn do Evropy, by bylo i obnoveni projektu South Stream ¢i jeho nastupce
(napt. pres Turecko).

Dal$i variantou je vybudovani plynovodu z Azerbajdzanu, pripadné Iranu, pies Turecko.
Otazkou ovsSem je, zdali by Turecko nepoZadovalo velké mnoZstvi kapacit pro vlastni
spotfebu. Pravdépodobné jesté drazsi moZnosti by byl podmorisky plynovod Turecko
obchazejici, ktery by ustil rovnou do Bulharska. Plyn ze stfedoasijskych nalezist by sniZil
zavislost evropskych zemi na ruském plynu a byl by alternativou v piipadé vyrazného
omezeni dodavek plynu ptes Ukrajinu.

Vlastni plany plynvodu propaguje naptiklad i slovensky operator prenosové soustavy
Eustream, ktery navrhuje vznik projektu Eastring, propojujici Slovensko s balkanskymi
staty, predevsim Bulharskem, a zaroven by posilil kapacitu pro Ukrajinu. Toto propojeni by
sice diverzifikovalo distribu¢ni cesty pro zemé jihovychodni Evropy, nepfineslo by vsak
novy zdroj plynu pro Evropu. Navic dosud neni jasna jeho pripadna trasa.

Dal$im, sice kratkodobym, ale =zaroven relativné finan¢né nenaroénym a rychle
realizovatelnym reSenim miize byt rozvoj skladovacich kapacit a jejich vystupniho vykonu,
jehoZ cerpani by mélo pokryvat potfebnou denni spotifebu v dané zemi. Otadzkou také
zlistava, ma-li Ceska republika podporovat projekty (napt. prostfednictvim projekt PCI)
umoziujici dovoz LNG, a zdali ma smysl pro Ceskou energetickou bezpecnost a bezpecnost
dal$ich clenskych stati EU podporovat vznik kapacit LNG v okamziku, kdy neni dobudovano
dostateCné severo-jizni propojeni.

vivys

Z hlediska vnéjsi energetické bezpecnosti EU je zcela klicovy vyvoj na Ukrajiné, pricemz
nejdiilezitéjsi je spor o smlouvu mezi ukrajinskou stranou a ruskymi plynovymi
spolec¢nostmi. Existuje hned nékolik moZnosti, jak se EU miiZe ke sporu stavét.

e Prvni variantou je, Ze se EU do vyjedndvdni vyznamné nezapoji. V lepsim pripadé
uzaviou Ukrajina s Gazpromem dalsi dlouhodoby take-or-pay kontrakt, ktery
pravdépodobné nebude pro Ukrajinu vyhodny. Zemé tedy nebude motivovdna zvySovat
svou energetickou efektivitu, protoZe by ji niZsi spotieba neprinesla Zddnou finanéni
usporu, a situace zistane stejné nestabilni jako pred soucasnou eskalaci, a to nejen
energeticky, ale i politicky.

e Druhy scéndr pocitd s vyznamnéjsim angaZovdnim Evropské unie v urovndni
soucasného konfliktu a dojedndni kompromisni smlouvy s Gazpromem. EU vsak nebude
zasahovat do energetické politiky zemé a nebude tlacit na reformy sektoru. Potom
ovSem nejspiSe hrozi, Ze ani po normalizaci situace nedojde k vyrazné reformé
ukrajinské energetiky. EU tak bude podobné jako vroce 2009 zdvisld na
nepredvidatelném ukrajinském partnerovi a transport plynu pres Ukrajinu nebude o
nic bezpecnéjsi.

e Posledni varianta pracuje s vyraznym zapojenim EU do vyjedndvdni o kontraktu na
doddvky plynu pro Ukrajinu. Bez ohledu na vysledek vyjedndvdni se Evropskd unie bude
vyrazné podilet na zdsadni transformaci a liberalizaci ukrajinského energetického
sektoru prostiednictvim posileni Energetického spoleCenstvi a zajisténim vétsi
vymahatelnosti jeho regulatorniho rdmce s pozitivnimi diisledky pro dodadvky plynu do
Evropské unie.
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