PODKLADOVY DOKUMENT

Pro jednéni kulatého stolu ndrodniho KONVENTU k tématu Evropského socialniho pilife
v kontextu dokon¢eni hospodarské a ménové unie, ekonomické a socialni konvergence

Praha, Lichtenstejnsky palac, patek 24. tinora 2017
Diskuzni otazky:

1. Priority socidlniho pilife: Které navrzené prvky socialniho pilife by mély byt rozvijeny
prioritné? Jakou formu by mély jednotlivé prvky mit, aby byly pro CR uzite¢né? Jsou naopak
nékteré oblasti nadbyte¢né?

Pozn.: Socialni pilii se mél dle navrhu Komise skladat z oblasti 1. Dovednosti, vzdélavani
a celozZivotni uceni; 2. Pruzné a jisté pracovni smlouvy; 3. Zajisténi pri prechodu mezi
zameéstnanimi; 4. Aktivni podpora zaméstnanosti; 5. Rovnost Zen a muzii a rovihoviha
pracovniho a soukromého Zivota, 6. Rovné prilezitosti; 7. Pracovni podminky,; 8. Mzdy; 9.
Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci; 10. Socialni dialog a zapojeni pracovnikii; 11.
Integrované socialni davky a sluzby; 12. Zdravotni péce a davky v nemoci; 13. Duchody;
14. Podpora v nezaméstnanosti; 15. Minimalni prijem; 16. Davky v invalidité; 17.
Dlouhodoba péce; 18. Péce o déti; 19. Bydleni; 20. Pristup k zakladnim sluzbam.

2. Metoda dosaZeni cili socidlniho pilife: Je vzhledem k zdsadnim odliSnostem socidlniho
systému cClenskych stati EU realistické, aby se na vnitinim trhu EU stanovily spolecné
standardy a narysovaly zékladni obrysy socialni politiky, anebo je nejprve vhodné/dostatecné
zmensSit rozdily v ekonomické urovni a socidlnich standardech mezi ¢lenskymi staty? Jakou
architekturu pro socidlni pilit zvolit, aby posiloval konvergenci mezd a piijma uvnitf unie,
a aby naopak neumoznil vytvafeni piekazek v jejich sblizovani? Brani nékterd existujici
platnd legislativa rozvoji socidlniho pilife, nebo mu naopak napomaha (napf. natfizeni
o koordinaci socidlnich systémi, smérnice o sluzbach, smérnice o vysilani pracovnikii)?

3. Siri dopady zavedeni socidlniho piliFe: Jaky vyznam maji spole¢né zaklady socidlni
legislativy a zakladni rdmec socidlni politiky pro pocit ,,ekonomické bezpecnosti” obantt EU
a pro feSeni negativnich dopadii fungovani evropského trhu? A jak kontext negativnich
dopadt vnitiniho trhu zapad4d do logiky integrace eurozony, kterd je rovnéz zmiilovana
v kontextu tvorby socialniho pilite?

4. Socialni pilif v kontextu 4. primyslové revoluce: Jakymi zpiisoby je vhodné zachytit na
evropské urovni dopady Ctvrté priimyslové revoluce na socialni oblast a trh prace?


http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjnrKSp9p7SAhXLtBoKHSXPCrcQjRwIBw&url=http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/CMKOS-Odbory-odmitaji-novou-dan-z-pitne-vody-449321&bvm=bv.147448319,d.bGs&psig=AFQjCNENIFNr5Oquam1SzQYsaorV5-c8Ow&ust=1487688669613000

Podkladovy dokument

Jednani v potadi letos druhého kulatého stolu KONVENTU k tématu evropského pilire
socidlnich prav se kond v meziase utvafeni finalniho politického dokumentu k jednomu
z nejzasadnéjSich témat, které bude spolurozhodovat o dalsim osudu vyvoje Evropské unie.
Vychodiskem diskuzi bylo témét pfed rokem — dne 8. bfezna 2016 - oznameni o zaméru
ziizeni evropského pilire socialnich prav ze strany predsedy Evropské komise Jeana-Clauda

Junckera', kdy Komise vydala své Sdéleni, kterym o evropském pilifi socidlnich prav*

zahgjila vefejnou konzultaci. Toto sd€leni obsahuje v ptiloze prvni, pfedbézny nastin
evropského pilife socialnich prav. Nastin je ¢lenén do 3 kapitol a 20 podskupin, ke kterym

byla vedena vetejna konzultace:

Rovné prilezitosti a pristup na trh prace

Dovednosti, vzdélavani a celozivotni uceni

Pruzné a jisté pracovni smlouvy

Zajisténi pti pfechodu mezi zaméstnanimi

Aktivni podpora zaméstnanosti

Rovnost zen a muzt a rovnovaha pracovniho a soukromého zivota
Rovné prilezitosti

Spravedlivé pracovni podminky

Pracovni podminky

Mzdy

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
Socialni dialog a zapojeni pracovniktl

Primérena a udrzitelna socialni ochrana

Integrované socialni davky a sluzby
Zdravotni davky a davky v nemoci
Duichody

Podpora v nezamé&stnanosti
Minimalni pfijem

Davky v invalidité

Dlouhodoba péce

Péce o déti

Bydleni

Ptistup k zdkladnim sluzbam

! Politické sméry pro piisti Evropskou komisi: Novy za¢atek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost a

demokratickou zménu.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond -

Zahajeni vefejné konzultace o evropském pilifi socidlnich prav, COM (2016) 127 final.
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Veftejna konzultace byla ukoncena 31. prosince 2016 s poctem piispévkil vice nez 16 000.

Dne 23. ledna 2017 se v Bruselu uskutecnila konference na vysoké urovni za ucasti vice nez
600 zastupcu Clenskych statli, socialnich partnerti, zastupcti obcanské spolecnosti. Pfedseda
Evropské komise Jean-Claude Juncker zde uvedl: ,,Od zacatku svého mandatu davam jasné
najevo, ze chci, aby Evropa byla vice socialni. Prvni duleZité kroky uz jsme udelali. Tento rok
bude klicovy. Po rozsahle verejné konzultaci je cas vytvorit evropsky pilii socialnich prav. Na
socialnim summitu ve Svédsku vyuzijeme faktu, Ze se véci daly do pohybu, a socidlni priority
vyzdvihneme tam, kam patri: na celni misto evropske agendy*.

Evropsky parlament pfijal dne 19. ledna 2017 Usneseni o evropském pilifi socidlnich prav.
Vybor regiont pftijal své stanovisko v fijnu 2016. Evropsky hospodaisky a socialni vybor
(EHSV) schvalil stanovisko vlednu 2017 (Stanovisko EHSV SOC 542 Evropsky pilif
socialnich prav, ktery je kompromisnim vysledkem velmi Sirokych diskusi obcanské
spole¢nosti, a je tedy velmi dobrym vstupem pro ¢eskou narodni diskusi naleznete v ptiloze
podkladového dokumentu). Stanovisko obsahuje zavéry a klicova doporuceni z diskusi, které
EHSV organizoval k evropskému socidlnimi pilifi ve vSech 28 ¢lenskych statech EU. Sva
stanoviska publikovali i1 evropsti socialni partnefi BusinessEurope a European Trade Union
Confederation (ETUC). VsSechny tyto (a dalsi) dokumenty jsou k dispozici na:
https://www.cmkos.cz/obsah/762/evropsky-pilir-socialnich-prav.

Evropska komise by méla predstavit dokument k evropskému pilifi socidlnich prav v bfeznu
2017. Pravé vzhledem k tomu, Ze konkrétni znéni dokumentu Evropské komise k evropskému
pilifi socialnich prav bude zvefejnéno na konci bifezna, tj. zhruba za mésic, klade si tento
materidl za hlavni cil podnitit hlub$i narodni diskusi o tom:

vvvvvv

e které prvky budou pro CR nejdiileZitéjsi pro napliiovani ,,socialni Evropy*,

e jakou formu by mély mit;

e jaky postup zvolit, aby konvergence mezd a piijmi, ale i konvergence v $irS§im slova
smyslu, byla posilena;

e ajaky postup zvolit, aby byly odstranény pifekazky, které ji brani.

V tomto kontextu povaZujeme za neméné vyznamné zohlednit pfedpokladany vyvoj vSech
oblasti, o kterych se domnivame, ze se jich dotkne fenomeén digitalizace, ¢asto popisovany
zkratkou 4.0., a proto tento materidl strucné identifikuje hlavni bariéry, které jsou prekazkou v
rychlejsi konvergenci CR vii¢i EU.

1 Vychodiska

Na zékladé zvazeni dosavadnich informaci Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
(CMKOS) povazuje za smysluplné piistoupit k velice komplexnimu tématu — aniz jes§té
zname finalni podobu Bilé¢ knihy — formou kombinace vécné a casové posloupnosti
jednotlivych aspektli celé¢ slozité a vicedimenzionalni problematiky evropského pilire
socialnich prav.
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AC se na prvni pohled mize z jadra samotného nazvu problematiky — evropska socidlni prava
— zdat, ze jde priméarné o juristickou zalezitost (a zhusta se tak d&je), ve skutecnosti by se
jednalo o nepochopeni podstaty daného problému. Nabizi se tu parafrdzovat myslenku
nizozemského nositele Nobelovy ceny za rozvoj ekonomické védy vroce 1969 Jana
Tinbergena (cenu ziskal spolu s ekonometrem Ragnarem Frischem za ,rozvoj a aplikaci
dynamickych modelii pii analyze ekonomickych procest‘), ktery na dotaz ,, proc jsou nékteré
zemé tak chudé a jiné zas tak bohaté? *“ odpoveédél lapidarné ,, ... no prece proto, ze ty chudé
jsou prave proto chudé, kdezto ty bohaté jsou pravée proto bohaté“. Jinymi slovy: bohaté
zemé (mysleno ekonomicky velmi vyspélé zemé& méteno tieba objemem redlného produktu
statkl a sluzeb v piepoctu na jednoho obyvatele) si prave jen diky tomuto hmatatelnému faktu
mohou také dovolit vy€lenovat nadprimérné vysoké objemy statkli a sluzeb jak na spotiebu
domacnosti, tak na vladni vydaje financujici tfeba vzdélanostni soustavu, l1ékaiskou péci ¢i na
investice do funk¢ni infrastruktury v potfebném rozsahu. A pravé diky tomuto bohatstvi si
mohou jaksi ,,automaticky* zajiSt'ovat reprodukci bohatstvi pro dalsi roky a desetileti. Na
druhé strané zemé s nizkym objemem produktu na obyvatele se v obou ohledech — jak ve
spotfebé domacnosti ¢i vlady, tak v investicich musi nutné uskroviiovat a své zaostdvani tak
jen reprodukuji do budoucna.

A jesté jinak: zatimco vyspélé zemé& — a je to priklad zejména bohatych ,,starych® unijnich
zemi, jakymi jsou Francie, Velka Britdnie, Némecko ¢i zemé¢ Beneluxu a samoziejmé
skandinavské staty — si mohou dlouhodobé, po celd desetileti, pravem narokovat oznaceni
zemi s vysokymi socidlnimi standardy, ¢i se silnym socidlnim zakonodarstvim, tak tato
vysada je — zryze objektivnich diivodi — nepochybné odepiena zemim s podstatné nizsi
hladinou hrubého domaciho produktu na obyvatele. Tyto — vétSinou nové unijni zemé stiedni
a vychodni Evropy vcetné pobaltskych republik — si srovnatelné socidlni standardy jednoduse
pravé z dlivodii ekonomické nevyspélosti zatim nemohou ani zdaleka dovolit, protoze —
méteno odhadem urovné HDP na obyvatele pii piepoctu pomoci bézné parity kupni sily, coz
je notn& nadlepieny propocet’ — se budou v roce 2017 (alespoit pokud jde o sousedni zemé
V4) pohybovat na hladin€ cca 65 a 66 % u Mad’arska a Polska, resp. 74 % u Slovenska a 82
% u Ceské republiky viiéi primérné hladiné ekonomické Girovné ptivodnich 12 zemi eurozony
(EA12).

> HDP v piepoétu na hlavu vyjadieny objektivngji v parité kupni sily (PPS) dosahoval u novych zemi SVE
v roce 2014 v priméru hodnoty 16,4 tis. EUR, kdezto v ptivodnich zemich EU(15) to bylo cca 28 tis. EUR.
Pomér SVE vuéi EU(15)tedy ¢inil 58,6 %. Pokud jde o nominalni hodnoty, byly poméry v daném roce jesté nizsi
- 37,9 %. Podrobngji viz M. Fassmann, J. Ungerman. Vize zmény hospodatské strategie CR. CMKOS, SONDY
—POHLEDY, ¢. 2/2015.
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Graf 3.5.1: Urovei HDP na obyvatele pii pfepoctu pomoci béiné parity kupni sily
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Zdroj: AMECO, CSU, Eurostat. Vypoéty MF CR.

Pramen: Pievzato z MF - Makroekonomicka predikce CR, listopad 2016, str. 57. Pozn.: Paritou kupni sily je
takovy pomér mezi ménami, ktery vyjadiuje schopnost zakoupit stejny soubor statkii ve srovnavanych zemich.

Tato netprosnd statisticka data — byt se primarné tykaji konvergence hladin ekonomické
urovné vybranych zemi, ale ta jsou jen materidlnim vychodiskem pro socialni konvergenci —
interpretuje jiz zminované stanovisko EHSV v bod¢€ 2.8 nasledujicim zpisobem: ,.Zatimco
proces evropského semestru pokracuje, strategie Evropa 2020, jejimz cilem je ,, inteligentni
a udrzitelny rust podporujici zaclenéni*, se nyni ocitd na okraji zajmu a nadeéje na dosazeni
socialnich cilu, zejména pak 75% miry zaméstnanosti a vysvobozeni 20 milionit lidi
z chudoby, se rozplynuly. Podobné také doporuceni o aktivnim zaclenovani z roku 2008 ma
jen omezeny dopad. “

Ptat se po pficinach jiz téméft deset let ztlumené konvergence (v fad¢ let stagnace ¢i dokonce
u nékterych zemi i divergence) znamena poloZit si fadu kardinalnich otazek o zdkladnich
konceptech dosavadniho fungovani EU.

Je jist¢ ldkavé svést skomirajici konvergenci jen na globalni finan¢ni krizi. Ta zcela
nepochybné do zna¢né miry zdevastovala hospodarsky a socidlni evropsky terén po roce 2008
a s jejimi dasledky se dodnes fada statli nevyrovnala a hned tak nevyrovné (at’ co se tyce
nezaméstnanosti a deficitnich vetfejnych financi apod.). Ale to je jen pilka pravdy. Ve
skutecnosti jsou pfi¢iny soucasnych deziluzi ve vétSin€ evropskych zemi mnohem hlubsi a
zasadnéj$i, nez aby se snad daly odbyt jen alibistickym odkazem na krizi.

Mix opatfeni, kdy se Cesky stat (a jest€¢ obvykle pod cenou) v neddvné minulosti piekotné
zbavil kliCovych infrastrukturnich siti pocinaje celym finanénim sektorem véetné
pojistovnictvi, ptes sit’ vodovodl a kanalizaci, ¢asti energetiky, elektronickych komunikaci,
¢astecné dopravy, ale také stovek klicovych firem cestou privatizace od celych primyslovych
oborii pfes obchodni sit¢ az po Skolstvi (a tento proces v zasadé dal pokracuje, jen ma
sofistikovanéj§i podobu a pieléva se do dalSich odvétvi, v naSem ptipadé predevSim do
zdravotnictvi), a to jak ve prospéch ceskych subjektii, tak pfedev§im zahrani¢nich, Casto
multinacionélnich spolecnosti. Podoba ekonomické transformace, kdy stat predcasné
liberalizuje zahrani¢ni obchod a uvoliuje regulaci, mé vedle okamzitych pozitivnich efektd
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spojenych se ziskanim know how, moderni vyrobou apod. v nésledné cCasové fazi fatdlni
negativni dopady, a to pfedevsim v podobé¢ tendence nartistajiciho objemu salda mezi odlivem
kapitalu jeho vlastnikim do zahrani¢i a jeho piilivem ceskym podnikatelim z akvizic v
zahranici.

Struktura bilance vynos( (1995-2015)

Dividendy a uroky - vynosy Reinvestice - vynosy Pracovni transfery - vynosy
Dividendy a uroky - naklady Reinvestice - naklady Pracovni transfery - naklady
——— Celkova bilance vynosl —— Cisty odliv kapitalovych vynost
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Cisty odliv kapitalovych vynosi je saldo kapitilovych vynosi (dividendy a tiroky) o&i§téné o reinvestice
Zdroj: CNB a A. Chmelar a kol.: Analyza odlivu ziski: Disledky pro ¢eskou ekonomiku a navrhy na opatfeni.
Urad vlady CR, OSTEU, prosinec 2016, str. 22

Pro jakékoliv seri6zni ivahy o realné a uchopitelné podobé evropského pilife socialnich prav
je tudiZ urcujici soub¢h tii vzajemné se ovliviiyjicich faktort:

e vedle zpomaleni ekonomické konvergence a

e tendence nartstajiciho salda odlivu penéz do zahraniéi (v piipadé Ceské republiky
cca 300 mld K¢, tj. v fadu 6 az 7 % HDP, o néco mensi je saldo odlivu v dalSich
zemich V4)

e tu podstatnou roli hraje dlouhodobé nastaveni celkovych pravidel pro chovéani
ekonomickych subjektii v ramci EU, resp. podoba unijniho préva.

V principu jde o to, zda existujici evropska ekonomické legislativa dostate¢né respektuje
nerovné vychozi postaveni jak vétSiny zapadoevropskych, tak na druhé strané
vychodoevropskych firem v celém dlouhém piechodném obdobi (at’ co se tyCe rozdilné
produktivity prace a potazmo urovné odmeénovani, nesrovnatelného ptistupu k financovani,
podstatné nizs$i urovné celkové slozené danové kvoty apod.) a vnimé je jako zdédeéné
privodni atributy vychodoevropské nerozvinutosti, nebo je chape jako skryty dumping (jak
napiiklad prostiednictvim nizSich mezd a socidlnich standardii promitnutych v cenach zbozi
proniknout na zapadoevropsky trh).
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Po letech zkuSenosti dluzno konstatovat, Ze existujici evropska ekonomicka legislativa a
vibec piistup vyspélych zemi EU ke svym vychodoevropskym partnerim se nataci podle
toho, jak se jim to pravé hodi — kdyz nas, jako méné vyspélé a konkurencné slabsi zemé nicily
a nici spole¢na pravidla jednotného trhu a profit sméfuje z vychodu na zapad, tak je vsSe
v poradku, ale kdyz pifi své slabosti pieci jen nékam pronikneme — zvlasté v méné
sofistikovanych vyrobach naro¢nych na velky objem (laciné) prace, v nabidce levnéjSich
dopravnich sluzeb apod., tak je to pro vyspélou ¢ast EU najednou problém. V tomto kontextu
tteba vnimat naptiklad nedavnou vyzvu predsedy Evropské komise Jeana-Clauda Junckera
smérovanou na ¢lenské staty, aby ve svych pravnich fddech obCanlim garantovaly minimalni
mzdy, ptipadné zajistit t¢ém nezaméstnanym, kteti se snazi nalézat praci, zaru¢enou (financni)
podporu. Diivod je evidentni — stale rostouci socialni a ekonomicka nerovnost a rozsitujici se
chudoba v EU. V soucasnosti nema institut minimalnich mezd zavedeno Sest zemi — Kypr,
Rakousko, Dansko, Finsko, Italie a Svédsko. Pokud a konkrétni vys$i — a nechdme mimo
pozornost extrém Lucemburska s eurovou minimalni mzdou cca 1,9 tis euro, tak ve tieti
skupiné nejvyspélejsich zemi EU minimalni mzda dosahuje cca 1,5 tis euro (cca 40 tis. K¢, tj.
cca 1,5 nasobek primémého piijmu v CR), ve druhé skupiné stfedné vyspélych zemi od
Portugalska, pies Maltu &i Spanélsko je minimalni mzda proti prvni skupiné asi poloviéni
(600 az 700 euro), a ve ,,zbytku*“ EU jen 200 az 400 euro.
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O né&jaké homogenité zemi Evropské unie pak zjevné nema smysl hovofit, coz jen dokazuje,
Ze oteviené a véené argumentované diskuze o téchto meritornich ekonomickych problémech a
dopadech do socidlni oblasti maji zpozdéni mozna deset, mozna dvacet let — pokud by se
vyjasnily dfive, nejspiSe by odpadla fada dneSnich problémii. V tomto ohledu je tfeba sdilet

skepsi nékterych expertli, kteifi v ndvaznosti na to povazuji posledni navrhy na takovou
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upravu evropského pilife socidlnich prév, kterd by upfednostiiovala socialni zaruky pied
podminkami posilujicimi konkurenceschopnost (jako nastroj zrychleni ekonomické
konvergence), ¢i stanoveni (v EU) spole¢ného (minimélniho a stejné vysokého) osobniho
pHjmu za ,,vykiik z vesmiru*, ohrozujiciho fiskalni stabilitu a existenci rozpo&tu EU*.

2 Cilovy stav

Nicméné neni nejmensiho sporu o tom, ze si vSechny staty co do ekonomické trovné takto
historicky dlouho rozdélené Evropy, at' jiz t¢ chudé ¢i bohaté, nejen dobie uvédomuji
omezeni a mnohd rizika plynouci zriizného stupné ekonomické vyspélosti ustici do
existujicich nerovnosti, ale vyvijeji také pomérné systematické usili k jejich piekonani
v historicky dohledné budoucnosti. Maji to ostatné¢ zakotveno nejen v ¢lanku 3 o spole¢ném
fungovani Evropské unie: ,,(Unie) ... usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na
vyvazeném hospodarském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidalné
trznim hospodarstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém
stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi”, ale svéd¢i o tom naptiklad vzdy na
sedm let uzavirané Dohody o partnerstvi, nyni schvalené na roky 2014 az 2020 jako Fondy
ESIF, ale i dalsi kohezn¢ ladéné projekty typu Junckerova balicku apod.

To vSechno by mélo ¢asem vyustit do praktického naplnéni shora citovaného tfetiho ¢lanku
SFEU. Jde o to, zda jsme ve shod¢ i na délce a redlné néplni prechodného obdobi usticiho do
tohoto jisté¢ chvalyhodného unijniho idealu.

3 Pirechodné obdobi

Nicméng¢ aktualni situace v poloving této druhé dekady XXI. stoleti je takova, Ze pofad jsme —
a zfejm¢ jeSte¢ relativné dlouho budeme — nyni je$t¢ jen na prahu tohoto sloZitého
pfechodného obdobi, kdy k cilové podobé Evropské unie - pokud jde o stejnorodost
ekonomické trovné — teprve klopotné konvergujeme — n¢kdo rychleji, jiny pomaleji.

Vyse jsme uvedli dva — od sebe se podstatné liSici — zpusoby odhadujici soucasnou miru
HDP v pfepoctu na hlavu vyjadieny objektivnéji v parité kupni sily dosahoval u novych zemi
SVE v roce 2014 v priméru viuc¢i zemim ptivodni EU (15) necelych 60 % a pokud bychom
vzali v ivahu nominélni hodnoty, byly by poméry v daném roce jest¢ niz§i — pod 40 %.
CMKOS, Ze k plné ekonomické integraci bude Evropa potiebovat celé toto stoleti — kdyz vie
dobie plijde a kdyZ budeme na budoucnost mechanicky uplatiiovat statistické a prognostické
metody znamé z dosavadni historie vyvoje evropskych ekonomik.

* Viz Petr Zahradnik: Hrozi Evropé studena obcanska valka? M¢si¢nik EU aktualit, inor 2017, str. 5.,
http://www.csas.cz/eu.
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PouZijme proto druha data, na zakladé kterych byl sestaven prvni graf vyse (Uroveii HDP na
obyvatele pii piepoctu pomoci bézné parity kupni sily), byt jsme si védomi toho, Ze jsou
podstatné optimistictéjsi jen diky metode svého vypoctu.

I pokud se opét omezime jen na zemé V4, (kdyz u Pobalti to neni fadové jinak), a
z dosavadnich temp individualni ekonomické konvergence v kombinaci sjiz dosazenou
hladinou velmi jednoduse zkonstruujeme odhady délky doby, nez tyto zem¢ dosahnou hladiny
ekonomické (a socialni) urovné jakou maji ve srovnavanych zemich EA12, dostaneme se na
rozmezi dvou az Ctyt dekad. Pfesnéji feCeno na cca 17 let u Slovenska, cca 26 let u Polska a
CR a cca 37 let u Madarska. To vie za (exaktnimi metodami neovéfitelném) predpokladu, ze
se rychlost dosavadnich individualnich temp konvergencnich procesii docilend za poslednich
22 let udrzi jesté v dalSich cca dvou az tfech dekadach, tj. do ¢asového horizontu roku cca
2035 u Slovenska, po roce 2040 u Polska a CR a po roce 2050 u Mad’arska.

Rozumi se samo sebou, Ze v zavésu za vyrovnavanim hladin ekonomické Grovné miize jit i
vyrovnavani hladin socidlnich standardi, coz znamend, Ze Zzadouci posuny smérem
kurychleni na poli sociadlni legislativy jsou kauzalné¢ obecné tzce svazany se
zrychlenym pokrokem v ekonomické oblasti. K tomu, abychom mohli zavést vysoké
standardy evropskych socialnich prav také v Ceské republice ¢ v zemich V4 (na hlading v tu
dobu bézné ve vyspélych zdpadoevropskych zemich) jesté diive nez ve ¢tvrté dekade tohoto
stoleti, pak toho lze dosdhnout jedin€ za podminky, zZe bude velmi brzy vytvoien a v praxi
implementovdan takovy hospodaisky model, ktery by umoZnil ekonomickou konvergenci
velmi razantné urychlit.

AniZ je mozné jit na tomto mist¢ do detailu, nepochybné i prostfednictvim takovych
makroekonomickych manévrl, jakymi je naptiklad odborafska iniciativa zformulovana do
srozumitelné vyzvy KONEC LEVNE PRACE!, ktera ve svych diisledcich znamen4 realizaci
velmi ambiciézniho, pottebného, le¢ nesporn€ i1 konfliktniho programu pterozdéleni noveé
vytvotfené hodnoty mezi préci a kapital.

V kazdém piipadé€ pfedstava, zZe Casovy interval potfebny na plné srovnani standardi ¢eskych
a evropskych socialnich prav pokryje dal§i zhruba Cctvrtstoleti ¢i jeSté déle, tedy jeste
prechodné obdobi dal$i nejméné jedné, €1 spiSe dvou a moZzna tii generaci vstoupivsi do
aktivniho Zivota po sametové revoluci, je ziejmé politicky i socialn€é i v dalSich ohledech
jasné neprichodna / nesdélitelna / deprimujici, byt drtiva vétSina empirickych a hlavné
evropskych zkuSenosti z minula (a nejen v pfipadé Ceské republiky) k témto zavérim o
extrémné dlouhém konvergenénim obdobi fakticky sméiuj e’

Pokud i tyto ¢asové odhady podle optimisticky propoctené redlné délky pfechodného obdobi
nutného k plné ekonomické a socidlni konvergenci budeme povazovat za tzv. varovnou
prognozu, pak otazka zni, zda je moZné se ji v redlné vnimané budoucnosti snad zddrné
vyhnout, resp. za jakou cenu a za jakych podminek je moZné ji stlacit do iadové kratSich
casovych hodnot.

’ Nekomplikujme tyto @vahy piipadnym vlivem dalsich proménnych, at’ jiz jde o (ne)zvladnuti nezddouci
migrace, vyhrocenim bezpec¢nostni situace na evropském kontinenté ¢i v jeho blizkém okoli, rozpadem Evropské
unie apod.
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Soudime, ze — aspon potencialné — mozné to je. Mezi dalsi faktory, se kterymi bude tak jako
tak nepochybné nezbytné jiz v nejblizsi dobé intenzivné pracovat, je totiz potiebné zaradit
pfinejmensim:

e Zvladnuti protichiidnych tendenci (Sanci a rizik), které vyvolaji dalsi efekty jiz
probihajici ctvrté primyslové revoluce, resp. regulace a stimulace pozitivnich dopada
celé této ,,digitalni* agendy v oblasti Primysl 4.0, Prace 4.0, Vzd&lani 4.0 atd® ;

e Masivni nasazeni socialniho kapitalu, od kterého lze ocekavat udrzeni ptednosti
hospodaiského modelu socidalné trini ekonomiky nad hospodarskymi modely jak
anglosaskymi, tak statniho kapitalismu (Cinské ¢i korejské provenience);

e Odblokovani existujicich systéemovych zabran dosud efektivne podporujicich
nadprimérné vysoky odtok kapitdlu z CR,;

e Hledani synergickych efekti umoziujicich 1 v pfechodném obdobi aplikovat
v primérené mire smysluplné socidlni standardy tak, jak jsou v Sirokém spektru
obsazeny v niZe uvedenému znéni stanoviska EHSV k evropskému pilifi socialnich
prav.

Pokud by se dafilo pribézné¢ docilovat synergickych efektii ztéchto a dalSich faktorii
posilujicich trvale udrzitelny rist ve viech jeho dimenzich’, mohla by dostat samotnd idea
evropského pilife socidlnich prév redlny a realizovatelny obsah.

Sirsi zasazeni problematiky aplikace evropského pilife socialnich prav do kontextu eurozony
a zemi stojicich mimo eurozoénu je jednou z oblasti, o které se ve vSech zemich EU v ramci
narodnich debat jiZz pomérné do hloubky diskutovalo. Zemé& eurozony maji néstroje pro snazsi
aplikaci a konvergenci socialnich oblasti, jejichZz principy jsou v evropskych smlouvéach
zakotveny, ale jejichz realizace zatim pftili§ koordinovdna neni. Jednoznacny ndzor zemi,
které¢ do EU vstoupily po roce 2004, upiednostiiuje aplikaci evropského pilife socialnich prav
bez rozdilu na vSechny zemé& EU; aplikace pouze na zemé eurozony vyvoldva obavy
z urychleni vyvoje smérem k ,,vicerychlostni Evropé a z dal§itho zaostdvani zemi mimo
eurozonu v oblastech mzdovych i1 socidlnich. Tento vyvoj by mohl vyvolat obavy z dalsi
divergence v EU, coZ by v soucasném politickém ovzdu$i mohlo dale posilovat nediivéru
v EU a vaZn€ ohrozit cely evropsky projekt. Proto je tato otdzka velmi citlivd a vyZzaduje
vyvazené feseni.

Problematika dopadl technologického vyvoje popisovaného jako Primysl 4.0, Prace 4.0 nebo
Sifeji jako Spolecnost 4.0 dava diskusim v ramci evropského pilife socidlnich prav do

¢ Zajemce odkazujeme napiiklad na shrnuti a doporuéeni jednani kulatého stolu Narodniho konventu o
EU, konané na téma Spolecnost 4.0 dne 2. prosince 2016

" Viz Strategicky ramec Ceska republika 2030, kde se mj. deklaruji zakladni principy a popisuji
obecnou vizi rozvoje CR do roku 2030 v Sesti tematickych kli¢ovych oblastech (Lidé a
spole¢nost, Hospodarsky model, Odolné ekosystémy, Obce a regiony, Globalni rozvoj a Dobré
vladnuti)
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budoucna zaméfeny rozmér. Nastin reality produkce v blizké budoucnosti, ale i typa a
zptisobll prace vramci tzv. ,.ekonomiky sdileni* podporovany digitdlnimi platformami
znamend masivni ustup a vyhybani se ekonomickym strukturdm a vztahim. Vzhledem
k preshranicnimu ¢i dokonce mezikontinentdlnimu charakteru téchto pracovnich — nebo
obchodnich — vztahli by se jevila jednoznacna evropska uprava tykajici se zdakladnich
charakteristik a pozadavkl s cilem pozitivni socidlni konvergence v Evropé jako ucelna;
narodni feSeni ma v téchto oblastech velmi omezenou plsobnost. Diskuse o tom co, jak, a do
jaké miry by mohlo byt upraveno, by jist¢ byla konstruktivnim piispévkem do diskuse o
kone¢ném charakteru evropského pilife socialnich prav.
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Pifedmluva

Clanek 3 SEU: ,, (Unie) [...] usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdzeném
hospodarskéem ristu ana cenové stabilite, vysoce konkurenceschopném socidalné trznim
hospodarstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepsovani kvality zZivotniho prostredi. [...]

Toto stanovisko predklada vstupni ptispévek Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
k utvareni konceptu, ktery by se mohl stat Evropskym pilifem socialnich prav. Zaklada se na
obsahlych a rozmanitych diskusich, které¢ probehly béhem 28 vnitrostatnich debat, které Vybor
usporadal a které podle jeho ndzoru poskytuji stanovisku ptidanou hodnotu. Vybor zdiraziuje,
ze tento pilif se musi vyvijet za intenzivniho zapojeni ob¢anské spolecnosti véetné socidlnich
partnert na vSech urovnich. Zdlraziuje, ze je potiebné ujasnéni zaméru, ¢im se ma tento pilit
v posledku stat, a definice ptisobnosti tohoto pilite.

Vybor zastdvd minéni, Ze pilif musi nabizet pozitivni projekt pro vSechny a mél by se
vztahovat na vSechny ¢lenské staty EU, pfi¢emz uznava, ze eurozona mize vyzadovat zvlastni
nastroje nebo mechanismy. Vybor je presvéd€en, Zze budoucnost prace — se vSemi prilezitostmi
a vyzvami, které predstavuje — by méla byt klicovou prioritou v debatach o tomto pilifi.

Uvod

V navaznosti na zadost predsedy Evropské komise adresované Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru (EHSV) o ptfispévek EHSV ke konzultaci o evropském pilifi socidlnich
prav (EPSP) se Vybor zapojil do Sirokych konzultaci s obcanskou spole¢nosti v 28 ¢lenskych
statech. Celkem 116 ¢lend EHSV atémét 1 800 dalSich predstavitelll organizaci obCanské
spolecnosti se zucastnilo téchto vnitrostatnich debat.

Stanovisko EHSV Evropsky pilii  socialnich prav reflektuje ashrnuje hlavni zavéry
a doporuceni téchto vnitrostatnich debat. Vybor bere na védomi zdmér Komise ,, vyjddrit
nekolik zdkladnich zdsad, jez podpori dobre fungujici a spravedlivé trhy prace a systéemy
socialniho zabezpeceni” apovazuje EPSP za velmi dileZitou iniciativu pro udrZitelnost
Evropské unie. V této souvislosti toto stanovisko EHSV piedstavuje prvni krok v probihajicim
procesu, ktery sméfuje k vytvoreni EPSP. Vybor potvrzuje svlij zdmér inadéle pfispivat
k jednani na toto téma, zeyjména po piijeti bilé knihy Komise v roce 2017.

Vyzvy a priority

V roce 2017 si Evropska unie pfipomene 60. vyro¢i podepsani Rimské smlouvy. Toto jubileum
je ptilezitosti k oslavé Gspéchd, jichz EU dosahla, ale musi se stat i ptilezitosti k hledani feseni
hlavnich politickych, hospodaiskych a socidlnich vyzev, pfed nimiz Evropa stoji. V mnoha
¢lenskych statech diivéra obc¢ant v Evropskou unii poklesla. Poprvé ve svych dé&jinach se Unie
pravdépodobné ocitne v situaci, kdy z ni jeden z jejich Clenskych stati vystoupi.

Od otfesu, ktery zptisobila finanéni krize v roce 2008, nepifestava Evropskd unie prochazet
fadou dalsich krizi. Situace je sice v rtiznych ¢lenskych statech odlisna, stejn¢ jako jsou odlisné
ijejich politické reakce, spolecné vSak nyni EU stoji pfed fadou vyzev, mezi néz patii
pfetrvavajici vysokd nezaméstnanost, nepfijatelnda mira nezaméstnanosti mladych lidi,
hospodaiska nestabilita a zhorSovani socidlni situace, v€etné nariistu chudoby a nerovnosti.
K tomu lze pfidat jesté globalizaci, demograficky vyvoj a digitalizaci. Neschopnost Unie
uspokojivym zpusobem zvladat pfiliv Zadatell o azyl a migrantli piispél ke vSeobecné
roz$ifenému pocitu, Zze EU jiz neni schopna politickych a praktickych fesSeni, ktera by slouzila
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z4jmum vsech. Euroskeptické, populistické a nacionalistické strany se snazi z téchto obav teézit
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komunitach a vytvareji ve spolecnosti nebezpecné predély.

Nékteré z téchto problému a divergenci vznikajicich mezi ¢lenskymi staty i v nich samotnych
se jest¢ zhorsily v dusledku krize. Mezi pficiny, které k nim vedou nebo je vyostfuji, patii
mimo jiné nedostatecny rist a strukturalni nedostatky na naSich trzich prace a v systémech
socidlniho zabezpeceni, které jsou z velké casti starSiho data nez krize. Rozhodujici bude
kolektivni schopnost EU a jejich Clenskych stat vytvofit podminky pro udrzitelny rust
a zameéstnanost.

EHSV vitd iniciativu Komise tykajici se zahajeni veiejnych konzultaci o evropském pilifi
socialnich prav v rameci Gsili o zajisténi ,,spravedlivého a skute¢né celoevropského trhu prace®,
vybudovani ,,Evropy, ktera bude mit socidlni rating AAA,“ a obnoveni sblizovani v ramci
eurozony. Existuje nicmén¢ znac¢nd nejistota ohledné toho, ¢im by mél tento ,,pilii* byt. EHSV
ptedevsim zdaraziuje, ze evropsky pilif socidlnich prav se musi stat projektem, ktery bude
pfinosny pro vSechny. Jedin¢ tak muze ptispét k obnoveni divéry ve schopnost EU zlepSovat
zivotni vyhlidky soucasnych 1 budoucich generaci.

Za timto Ucelem musi pilit nabidnout rovnéz feSeni konkrétnich problém, které existuji na
trhu prace avramci systémd socidlniho zabezpeceni, tak aby spravedlivé vyvazoval
hospodaiska a socidlni hlediska a ptispival k boji proti chudobé, socidlnimu vylouceni
a nerovnosti.

EHSV si uvédomuje, ze evropsky hospodaisky a socidlni model je zalozen na spolecném
porozuméni dtlileZitosti zvySovani zaméstnanosti, spolecenského pokroku a produktivity
a kli¢ovych faktord, které jsou zakladem udrzitelného hospodaiského riistu a jsou ptinosem pro
vSechny za spravedlivych podminek. Proces pfipravy koncepce tohoto pilife predstavuje
piilezitost k opétovnému potvrzeni nasi spolecné snahy zachovat evropsky socidlni model
a zaroven zajistit, aby se vnitrostatni systémy socidlni ochrany a trhy prace dokazaly
prizptisobit budoucnosti abyly na ni piipraveny. EHSV zdlraznuje potiebu ristu
a konkurenceschopnosti v celé EU. V této souvislosti EHSV podtrhuje nutnost vzajemného
propojeni hospodaiské a socidlni politiky a politiky zaméstnanosti.

EHSYV je ptesvédcen, Ze vyznamnéjsi misto v debatach o politice EU by mély zaujimat politiky
a opatieni EU a jejich €lenskych statl, jeZ se zamétuji na dosaZeni hospodarského uspéchu
a spolecenského pokroku. Dulezité je rovnéZ dosahnout soudrznosti jednotlivych politik
vytvarenych na urovni EU a na trovni ¢lenskych statli a toho, aby se tyto politiky vzajemné
posilovaly. V ramci tohoto usili je nutno zaujmout vii¢i zméndm novy postoj.

Zatimco proces evropského semestru pokracuje, strategie Evropa 2020, jejimz cilem je
»inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®, se nyni ocita na okraji z4jmu a nad¢je na
dosazeni socialnich cilli, zejména pak 75% miry zamé&stnanosti a vysvobozeni 20 miliont lidi
z chudoby, se rozplynuly. Podobn¢ také doporuceni o aktivnim zaclefiovani z roku 2008 ma
jen omezeny dopad.

Pilit by v prvni fadé mél podporovat platné socidlni acquis EU ajeho disledné a fadné
uplatiiovani. Budou-li zvazovany nové zavazné legislativni podnéty a nastroje, musi se tak dit
v souladu s platnymi pravnimi zadklady a postupy. Prévni status pilife, jakoz ijeho vztah
k zékladnim mezindrodnim nastrojim pro lidskd prava (Core International Human Rights
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Instruments), je tfeba teprve vymezit. EHSV nicméné zdlrazinuje, Ze socialni prava musi platit
pro kazdého, kdo zije v EU, a to ve vSech Clenskych statech EU, pfi¢emz zaroven uznava, ze
pro eurozénu muize byt zapotiebi vytvofit zvlastni nastroje ¢i mechanismy.

Investice do budoucnosti maji zasadni vyznam, Evropa ma vsak stile nedostatek vetejnych
i produktivnich soukromych investic. EHSV ocefiuje usili spojené s tzv. Junckerovym
investicnim planem a vitd jeho rozsifeni. V druhé fazi by vétSi mnozstvi investic meélo
smefovat do zemi a regiontl, které je nejvice potiebuji, s cilem ozivit jejich hospodaistvi a riist
a zabranit dalSimu zvétSovani rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty i v nich samotnych.
Investicni projekty do socialni infrastruktury by meély dostavat dostateCnou podporu také
v ramci Junckerova planu.

Diskuse o pilifi probihaji soucasné s dal§imi klicovymi debatami na urovni EU ana
celosvétové urovni, zejména o budoucnosti Evropy abudoucnosti prace. Diskuse
o budoucnosti Evropy na fimském summitu v roce 2017 by mély vzit v tivahu debaty tykajici
se evropského pilife socidlnich prav. EHSV zdiraziuje, ze v téchto diskusich, které budou
utvaret nasi spoleCnou budoucnost, je potifebnd souinnost a soudrznost. Pfi vytvafeni
koncepce pilife by méla byt brdna v Givahu strategie Evropa 2020 iponauceni z jejiho
problematického provadéni. M¢la by mit rovnéz vazbu na zastfesujici strategii EU, jiz se ma
provadét Agenda pro udrzZitelny rozvoj 2030 piijatd OSN vroce 2015, vetné jejich cill
udrzitelného rozvoje. Ty vymezuji agendu celosvétové transformacni zmény s cilem vymytit
chudobu, ochranit planetu, zajistit ochranu lidskych prav, vcetné lidskych prav osob se
zdravotnim postizenim, zakotvenych v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim
(UNCRPD), kterou se EU a ¢lenské staty zavazaly provést, a zarucit prosperitu pro vSechny.
Na trovni EU je zapotiebi vynalozit Gsili k zajiSténi toho, aby byly provadény vSechny pravni
predpisy EU v oblasti nediskriminace a rovnosti Zen a muzi.

Zaroven s vefejnymi konzultacemi, které vede Komise, zahdjil EHSV v 28 ¢lenskych statech
fadu celostatnich debat s cilem zvysit povédomi o této iniciativé i jinde neZ Bruselu, podnitit
debatu a oteviené diskutovat o tom, jakou by mél mit pilif podobu. Rada vystupi téchto
vnitrostatnich debat se odrazi 1 v tomto stanovisku.

Je velmi dulezité, aby byla 1épe vymezena oblast plisobnosti pilite. EHSV je toho nazoru, Ze
tato iniciativa by méla zahrnovat vSechny ob¢any ve vSech fazich Zivotniho cyklu. EHSV je
znepokojen tim, Zze v Komisi vydaném sdé€leni tykajicim se pilife chybi zminka o zadatelich
o azyl a migrantech.

Musi byt docenéna a posilena tloha obcanské spolecnosti. Je tfeba posilit ob¢ansky dialog, tak
aby bylo zajiSténo, Ze lidé, véetné mladych lidi a osob nachézejicich se ve zranitelnych
situacich nebo vystavenych diskriminaci, védéli, ze maji moznost podilet se na koncepci,
provadéni 1 pfezkumu procesi vytvareni politik. Pii vzniku koncepce a provadéni politik, které
maji pfimy nebo nepiimy vliv na zaméstnanost a trhy préace, pfislusi zvlastni role socidlnim
partneriim. Je tfeba propagovat a podporovat socidlni dialog, pficemzZ je nutné respektovat
autonomii socidlnich partner a kolektivni vyjednavani a posilovat schopnost socialnich
partnerit podilet se na socialnim dialogu. Potfeba nalezitého zapojeni socialnich partnert
a obCanské spolecnosti do diskusi tykajicich se pilife byla zdlraziovina v mnoha
vnitrostatnich debatach. Ve tfech debatach byla vyzdvizena potieba konsenzualniho piistupu
a pocitu vlastni odpovédnosti.
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Budoucnost prace

EHSV je ptesvédCen, Ze budoucnost prace by se méla stdt v debatach o pilifi klicovou
prioritou, nebot’ je tfeba fesit hlavni problémy, které ve svété prace existuji. EHSV se domniva,
ze v soucasnosti je tfeba zaujmout ucelenéjsi a integrovanéjsi piistup, a vyzyva proto k pfijeti
soudrzné evropské strategie zaméstnanosti, ktera se bude mj. tykat prace v budoucnosti
a zabyvat se témito otazkami:

investice a inovace;

zaméstnanost a vytvareni kvalitnich pracovnich mist;

spravedlivé pracovni podminky pro vSechny;

spravedlivy a bezproblémovy pfechod podporovany aktivni politikou trhu prace;
zapojeni vSech zucastnénych stran, zv1asté pak socialnich partnert.

Ukol, ktery predstavuje formovani a fizeni transformacnich procesti probihajicich ve svété
prace, je spolecny nckolika institucim. VSechny dotcené zucastnéné strany musi pii vzdjemné
spolupraci usilovat o zajisténi toho, aby budoucnost prace byla spravedliva a inkluzivni,
pfindsela pracovni piilezitosti pro vSechny a vedla ke spolecenskému pokroku. EHSV je
presvédcen, ze vzdélana, dobfe pripravend a motivovand pracovni sila s dstojnym piijmem
a pristupem ke kvalitnimu zaméstnani je v zajmu vSech. To, zda se do budoucna podafti zajistit
kladné vysledky, bude zaviset na investicich, které jsou nezbytné k tomu, aby obcané ziskali
potfebné ndastroje, jez jim umozni pfizplsobit se t¢émto zméndm, a k tomu, aby byly vytvofeny
dostate¢né bezpecnostni sit€¢ a podporovany inovace, v neposledni fadé inovace socialni.

Zmeény, knimz ve svété prace dochazi, by mély byt vyuzity k,podporovani trvalého,
inkluzivniho a udrZitelného hospodatského riistu, plné a produktivni zaméstnanosti a distojné
prace pro vSechny“. K plnéni tohoto cile by méli ptispivat v ramci svych rtiznych roli EU,
Clenské staty isocialni partnefi. K Gi€asti by mély byt pfizvany rovnéZ organizace obCanské
spolecnosti zastupujici obCany, ktefi nenachdzeji uplatnéni na trhu prace. Podminky pro
vytvareni vét§siho poctu kvalitnich pracovnich mist nejsou vSude stejné — €lenské staty 1 jejich
regiony se v tomto ohledu mezi sebou lisi. EHSV naléhavé vyzyva instituce ¢lenskych stati,
aby co nejrychleji pfijaly ambicidzni strategii spojenou s aktivni politikou trhu prace. Tato
strategie by se méla opirat o vylepSenou evropskou strategii zameéstnanosti podporujici
zaClenéni a soudrznou a ambicidzni evropskou primyslovou strategii.
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Vybor jiz dfive ocenil, Zze Agenda EU pro nové dovednosti a pracovni mista je postavena na
konceptu flexikurity, a zdiraznil potiebu nastaveni spravné rovnovahy mezi vnitini a vnéjsi
flexikuritou v z4jmu GCinn¢jSiho fungovani trhu prace a soucasné ochrany pracovnikd.
Vyzdvihl rovnéz dilezitost aktivniho zapojeni socialnich partnerit do monitorovani
a hodnoceni toho, jak jsou politiky flexikurity provadény. EHSV navic zdlraznil, ze dilezitym
piredpokladem fungovani flexikurity jsou promyslené makroekonomické politiky, které
napomahaji ristu zaméstnanosti, a piiznivé obchodni prostiedi, realizujici a podporujici plny
potencial ristu. EHSV také vybidnul Clenské staty a EU, aby pii provadéni flexikurity
vytvofily a udrzovaly pravni rdmec, ktery bude usnadilovat adaptabilitu, bude jednoduchy,
transparentni a predvidatelny a bude posilovat a hajit prava zaméstnanct a dodrzovani 1 soudni
vymahatelnost téchto prav, a dale aby podporovaly stabilni pravni rdmec pro kolektivni
vyjednavani a socialni dialog v celé Unii. Podtrhl rovnéz vyznam aktivniho zapojeni socialnich
partnerd do diskuse arozhodovaciho procesu, které se tykaji flexikurity. Potfeba nalezeni
rovnovahy mezi flexibilitou a flexikuritou, jakoz i schopnost trhu prace pfizplisobovat se
novym vyzvam, byly tématem, na které byl vradmci vnitrostatnich debat kladen diraz
v n¢kolika ¢lenskych statech.

Ramcové podminky na trzich prace musi napomahat vytvafeni novych a rozmanitéjSich
moznosti profesniho rdstu. V pracovni sféfe je tfeba vyuzivat rtiznych forem ziskavani
pracovni sily i riznych forem prace. To vyzaduje vytvoieni vhodného legislativniho prostiedi
poskytujiciho zaméstnanciim ochranu, a je také tfeba vytvotit rimec pro spravedlivé pracovni
podminky a pfispivat k tomu, aby novi pracovnici byli pfijimani na zdkladé zamé&stnaneckych
smluv.

Zmén, ke kterym ve svété prace dochazi, je mnoho a maji fadu rtiznych aspektti. Nasim
ukolem je najit zpusoby, jak vSem pracovniklim zajistit bezpecny piechod zjednoho
zaméstnani do jin¢ho, bezpenou zménu jejich pracovnépravniho statutu a bezpecny prechod
ze stavu nezaméstnanosti do zaméstnaneckého stavu ¢i ze Skoly do zaméstnéni. To, jak budou
lidé schopni v riznych fazich svého Zivota tyto nezbytné prechody a zmény zvladat a nakolik
budou moci vyuZivat ramct a podplirnych mechanism, které jim to umoZzni, bude urcujici jak
pro spole¢nost, v niz zijeme, tak pro hospodaiskou prosperitu. EHSV navrhuje, aby se tyto
ramce a mechanismy na podporu uvedenych zmén a prechodl staly pfedmétem komplexni
diskuse.

Zpusob, jakym Zijeme a pracujeme, je utvafen rovnéz prudkym rozvojem technologii.
Prostfednictvim proaktivnich politik na trovni EU a na vnitrostatni urovni je mozné a nutné
zarucCit, ze se podafi uvolnit zfejmy potencial digitalizace a zaroven se vyhnout jejim
nastrahdm nebo je zmirnit. V rdmci vnitrostatnich debat byla digitalizace, a ¢asto i potfeba
nezbytnych investic do odborné ptipravy a infrastruktury, obecné¢ oznaCovana za jednu
z hlavnich vyzev, kterd by méla byt v pilifi reflektovana. Je tteba peclivé posoudit dopad
tohoto vyvoje na trh prace a pracovnépravni normy, hospodaistvi, danovy systém, systém
socidlniho zabezpeceni ¢i Zivotni minimum.

Digitadlni agenda ainiciativa pro jednotny digitdlni trh by mély byt propojeny snovym
zastfeSujicim pfistupem k budoucnosti prace. Tento pfistup se musi vyrovnat s hospodarskymi
asocidlnimi vyzvami a s vyzvami v oblasti zaméstnanosti, vetné cile, jimz je zajiSténi
nezbytnych dovednosti a rovnych podminek. EHSV je pfesvédcen, Ze toho l1ze nejlépe docilit
v souladu se Smlouvami na zdklad€ pfistupu respektujiciho prava uplatnéného na vhodné
urovni, ktery bude podporovat mj. piistup ke vzdélani a socidlni ochrané€, jakoz i lepsi
koordinaci na urovni EU v oblastech, kde nema legislativni pravomoci.
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Jak jiz EHSV drtive zduraznil, pti feSeni vyzev spojenych s digitalizaci ,,je klicova spoluprace®.
V této souvislosti ma EHSV na mysli pfedev§im Evropskou komisi a evropskou spravu jako
celek, wvnitrostatni vlady, socidlni partnery aSsirSi obcanskou spolecnost. EHSV jiz
doporucoval, aby Evropska komise, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
a Mezinarodni organizace prace (MOP) spolupracovaly se socidlnimi partnery na vsech
ptislusnych trovnich a se SirSim okruhem organizaci obCanské spolecnosti s cilem vypracovat
vhodna ustanoveni, jez zajisti dustojné pracovni podminky a potfebnou ochranu a budou
zohlednovat nové formy prace (jako je prace vykonavana online).

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zvySovani zaméstnanosti mladych lidi. Jak se EHSV
pfijata konkrétni opatfeni pro boj proti nezaméstnanosti mladych lidi. Dobfe fungujici
ucnovské programy a jiné kvalitni formy systému uceni vychazejiciho z praxe mohou mladym
lidem usnadnit pfechod ze $koly do zaméstnani. EHSV podporuje myslenku, aby v ¢lenskych
staitech byly vytvafeny systémy zaruk pro mladé lidi, financované v ramci viceletého
finan¢niho rdmce prostfednictvim zvlastniho fondu Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi, a oceniuje ztizeni tohoto fondu.

Uloha socialniho dialogu byla zdiraznéna v mnoha vnitrostitnich debatach. EHSV je
znepokojen skutecnosti, Ze existuje fada zemi, v nichZ fadny socialni dialog neprobihd, a ze je
rovnéz fada zemi ¢i odvétvi, kde zaméstnavatelé a zaméstnanci nemaji v ramci socialniho
dialogu své zastoupeni a neucastni se kolektivniho vyjednavani. Tuto skutecnost je tieba vzit
v tvahu, stejné jako potfebu podpofit socialni dialog zaméfeny na hledani fesSeni, ktery kladné
prispéje k ochrané pracovnikli a konkurenceschopnosti podnikii. Kolektivni vyjednavani by
mélo byt podporovano na vSech patfiénych Grovnich. Za ucelem jeho monitorovani EHSV
navrhuje, aby byly vramci celé Evropy shromazdovany udaje o oblastech, na které se
kolektivni vyjednavani vztahuje, a to za pomoci ukazatelli pouzivanych pro ucely evropského
semestru, pfiCemz by ovSem mély byt respektovany zavedené vnitrostatni postupy a systémy
priamyslovych vztaha.

Technologicky pokrok vytvafi nové pracovni prilezitosti, ale n€kterd pracovni mista budou
v jeho disledku rovnéz zanikat. Rozsah, v jakém k tomu bude dochazet, je sporny a nejnovejsi
vyhledové studie se v této veci rozchézeji.

Jadrem kazdé budouci strategie prace musi byt v kazdém piipad€ investice do lidi. Mira
dovednosti a schopnosti, zvlast¢ pak digitadlnich, bude dilezita pro vybaveni obcant
a pracovnikli do budoucna. Zavedeni ,,zaruky pro ziskani dovednosti“, bude-li podpoteno
nezbytnymi investicemi, by mohlo vytvofit ramec pro to, aby se posililo postaveni obcantl,
pokud jde o jejich moZnost osvojovat si v prib¢hu Zivota potfebné dovednosti. Zadkladem pro
to bude piistup ke kvalitnimu vzdélani, do néhoz budou zaclenéni vSichni obané¢ EU, vcetné
odborného vzdélavani, celozivotniho uceni a piilezitosti pro ziskani rekvalifikace a roz$ifovani
dovednosti.

Technologické zmény mohou posilit rozvoj dovednosti, zaroveil vSak také mohou urychlit
ztratu odbornych dovednosti u pracovnikli v tradi¢nich zaméstnanich. Kromé vzdélavacich
instituci musi pifi zajistovani rozvoje schopnosti a dovednosti odpovidajicich poptévce
v ménicim se svété prace plnit svou ulohu také podniky, které¢ by pti tom mély spolupracovat
s odborovymi svazy, Evropskym stiediskem pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP)
a vladami, a to mimo jiné tak, Ze budou zvySovat schopnost vnitrostatnich systému vzdélavani
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a odborné pfipravy reagovat na menici se potieby dovednosti. Musi vSak pii tom postupovat
soudrznym zpiisobem. Rozvijeni dovednosti vyzaduje cas a dostatecné prostredky a je
naléhavé zapotiebi, aby se do vzdelavani a odborné ptipravy vice atcelngji investovalo.
V uvahu je tfeba vzit rovnéz rozdilné dopady / vystupy, které maji systémy vzdélavani
a socidlniho zabezpeceni v riznych evropskych zemich a regionech.

Nové formy prace se vyvijeji tak rychle, ze smluvni podminky ziistavaji pozadu, a je proto
tteba prezkoumat jejich pravni status. EHSV vyzyva k tomu, aby bylo co nejdiive vyjasnéno
postaveni zprostfedkovateli na trhu prace a on-line platforem a prosetfeno smluvni postaveni
pracovnikii najimanych na zakdzku vramci velké skupiny pracovniki oslovenych
prostfednictvim on-line platformy (,,crowd workers®), jakoz i dal§i nové formy pracovnich
a zameéstnaneckych vztahl. Je také nutné vypracovat pokyny, které¢ vyjasni mozné Sedé zony
spojené se zaméstnaneckym statutem v oblasti dani a socidlniho zabezpeceni. Celkovym cilem
musi byt zaruceni spravedlivych pracovnich podminek pro vSechny a snaha zajistit, aby se na
vSechny pracovniky vztahovaly zékladni pracovnépravni normy a patfi¢na socialni ochrana.

Vyznamnou roli mohou v souvislosti s prosazovanim dohodnuté flexibility a stability prace na
vSech odpovidajicich Urovnich sehrdt zejména socidlni partnefi, k tomu je vSak nezbytné
pfijmout zévazek na urovni vlad a evropské spravy a zlepSit spolupraci mezi organy EU,
vladami a socidlnimi partnery. EHSV jiz diive prohlasil, Ze EU a ¢lenské staty by mély
v dialogu se socidlnimi partnery prozkoumat strategie, jak by se dala ptizplsobit oblast
pusobnosti socidlnich a pracovnépravnich norem tak, aby odrazela podminky digitalizovaného
pracovniho prostfedi.

,Ekonomika sdileni* a dalsi nové modely zaméstnavani by nemély slouzit jako zptisob, jak se
vyhnout vyplaceni duastojnych mezd ¢i plnéni povinnosti spojenych s odvadénim dani
a socialniho pojisténi. EHSV jiz diive navrhl, aby EU zvazila zptsoby, jak podpofit rozvoj
evropskych platforem zplsobem, ktery zajisti, Ze vytvofend hodnota ziistane v mistni
ekonomice.

V nékterych wvnitrostatnich debatdch nadnesli jejich UcCastnici otdzku sblizovani mezd
a stanoveni minimalnich mezd v €lenskych statech. EHSV je piesvédcen, ze je nutné dalsi usili
v tomto sméru. Vhodnym referenénim bodem je studie MOP Building a Social Pillar for
European convergence (Budovani socialniho pilife pro evropskou konvergenci). Poukazuje na
moznost vyuziti fady ukazatelil, jeZ umoZzni srovnavat vySi minimalnich mezd pti zohlednéni
vnitrostatnich pomérd, pfiCemZ nejCastéji pouzZivanym je pomér minimalnich mezd
k medianovym (nebo primérnym) mzdam. Dale uvadi, ze uplatiiovani spole¢ného piistupu
k politice minimélni mzdy na trovni EU by mohlo pomoci omezit miru chudoby v rozsifené
Unii a omezit podil lidi s nizkymi mzdami ve wvnitrostaitnim kontextu. Navrhuje, ze by
vychozim bodem mohla byt tripartitni analyza na vnitrostatni Grovni, kterd by se zabyvala
rozsahem pokryti miniméalni mzdou, jeji Grovni a dodrzovanim, tak jak uvadéji nastroje MOP.
Studie MOP rovnéz uvadi, ze zjisténi Cetnych studii ukazuji na vyznam vyvazeného ptistupu —
jak se ptipomina v umluvé €. 131 — za respektovani prvki, které je tieba zvazovat pii stanoveni
urovné minimalni mzdy, pokud je to moZzné avhodné ve vztahu k vnitrostatni praxi
a podminkam. Jsou to: a) potieby pracovnikl a jejich rodin s ohledem na vSeobecnou uroven
mezd v zemi, Zivotni naklady, davky socidlniho zabezpeceni a relativni zivotni Groven dalSich
socidlnich skupin; b) ekonomické faktory véetné pozadavkii na hospodaisky rozvoj, trovné
produktivity a zdjmu o dosaZeni a zachovani vysoké urovné zameéstnanosti. K témto tématim
je potiebna dalsi diskuse, kterd by méla probéhnout v kontextu vyvoje socidlniho pilitfe. EHSV
zdiraziiuje, ze v souladu s vnitrostatnimi postupy musi byt plné respektovana klicova
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pravomoc a autonomie vnitrostatnich socidlnich partnerti ve vztahu ke stanovovani mezd.
V nékterych vnitrostatnich debatach bylo rovnéz poukazovano na potfebu respektovat
rozd€leni pravomoci a zasadu subsidiarity, jakoz i tilohu socialnich partnerd pii stanovovani
vyse minimalnich mezd. EHSV jiz diive prohlasil, ze v ¢lenskych statech eurozony — ackoli se
ocekavalo, ze bude fungovat jako optimalni endogenni ménova oblast — ke konvergenci
nedoslo.

V nékterych vnitrostatnich debatach bylo konstatovano, Ze dalSimi Cciniteli, které maji
vyznamny vliv na problematiku prace, jsou demografické zmény a ménici se vzorce ve
spolecnosti. Maji-li opatfeni aktivni politiky na trhu prace pfinaset dobré vysledky ve sfére
zamé&stnanosti, musi byt ucinnd a cilend. V jedné zemi bylo pfedmétem diskuse vyuziti
moznosti zapojeni soukromych agentur, které by mohly zlepsit aktivni pomoc pii hledani
zam&stnani. Politiky tykajici se zaméstnanosti atrhu prace v Evropé musi pokracovat
v provadéni konkrétnich opatfeni v z4jmu uplatiiovani principu nediskriminace pii praci
a v zajmu zajisténi rovnosti vSech skupin pracovnikda.

Rovnost zen a muzi je ustfednim prvkem zabezpeceni spravedlivych pracovnich podminek pro
vSechny. Je pravdépodobné, Ze vétsi pocet Zen na trhu préce, ale i starnuti obyvatelstva a delsi
doba produktivniho Zivota s sebou béhem zivotniho cyklu ponesou vétSi povinnosti spojené
s pé¢i. Pro vSechny pracovniky bude mit stdle vétSi vyznam flexibilita v pracovnim Zivotg,
pracovni doba a udrzitelnd rovnovadha mezi zivotem a praci. EHSV jiz dfive zduraznil, ze
nalézani rovnovdhy mezi rodinnymi a pracovnimi povinnostmi vyzaduje koordinaci celé fady
oblasti, jako jsou pecovatelstvi, rodiCovska dovolena a vytvateni pracovist vstficnych
k potiebam rodin. EHSV vyzyva k pfistupu schopnému integrovat legislativni i nelegislativni
opatfeni, ktera by méla byt zavedena na pfislusné urovni, aby byla v Clenskych statech
podporovana rovnovaha mezi Zivotem a praci. Dulezité je v dostatecné mife cilené investovat
do pfistupnych a cenové dostupnych peCovatelskych zatizeni. Tyto investice prispéji k vyssi
celkové zaméstnanosti, zejména Zen, a to i pokud jde o praci na plny tivazek.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zaclefiovani zranitelnych skupin spolecnosti a menSin do
trhu prace. Hospodarskd, socidlni a kulturni situace Romil se ve vétSiné Clenskych stati
nezlepsuje, a jak EHSV uvadi v jedné ze svych zprav, strategie tykajici se Romu by se méla
stat nedilnou soucasti evropského semestru.

S ohledem na feSeni problému starnuti evropské spolecnosti maji zdsadni vyznam udrzitelné
dichodové systémy. Komise prohlasila, ze zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu
v souladu s prodluzujici se stiedni délkou zivota spolu s propagaci aktivniho starnuti umoziuje
nejen podstatné snizeni vydaji na dichody, ale také zvySeni narokd na né. EHSV se nicméné
Jiz dtive kriticky vyjadfil k ndvrhu Komise ohledné toho, ze vékovéa hranice pro odchod do
diichodu by méla byt navdzana na stfedni délku zivota, a navrhl misto toho opatfeni, ktera by
sblizila skute¢ny a zdkonny vék odchodu do dichodu. Podle prohldseni Vyboru pro socialni
ochranu bude mit sniZovani nezaméstnanosti a vytvafeni pfiznivych podminek motivujicich
k del§imu setrvani na soucasném trhu prace, v€etné zvySovani ucasti zen na trhu prace, do
budoucna zasadni vyznam pro udrZitelnost a dostatecnou vysi dichodovych davek. Uzite¢nou
referen¢ni hodnotou, kterd by clenskym statim mohla pomoci v jejich usili o reformu
penzijnich systémi a snizovani chudoby, by byl naptiklad evropsky srovnavaci index
udrzitelnosti a pfimétenosti diichodt.

Usili o prodlouzeni produktivniho Zivota musi byt provézeno piistupem zahrnujicim cely
zivotni cyklus, ktery bude podporovat dobré pracovni podminky, véetné opatieni tykajicich se
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zdravi abezpecnosti apracovni doby, aktery bude motivovat k vyuzivani moznosti
celozivotniho uceni. Nezbytnou podminkou je idel§i profesni draha pfed odchodem do
dichodu a diistojny piijem v letech produktivniho Zivota a tomu odpovidajici distojny dichod,
jakoz 1 opatfeni, kterda starSim pracovnikiim umozni bezproblémovy odchod do dichodu.
V tomto ohledu je kli¢ovym faktorem i postupnd zména zptisobu, jakym pracujeme.

Normy socialniho zabezpeceni jsou v EU velmi riiznorodé, coz je dano rozdilnosti jednotlivych
socidlni politiky a zasazeni obecnych zdsad socialni politiky do pevného pracovniho programu.
EHSV rovnéz poukazal na potiebu usilovat o zavaznou minimalni uroven socialni ochrany
anavrhuje stanovit narocné normy na pfislusnych urovnich, pficemz je tieba brat nalezity
ohled na pozadavky udrzitelnosti a pfiméfenosti. Vytvoreni inkluzivnéjsi sité socialniho
zabezpeceni pro kazdého, kdo ma v EU legélni pobyt, vyzaduje lepsi vyménu osvédcenych
postupll. V souvislosti s vyzvami ,,prace 4.0 apfichodem novych forem zaméstnanosti
a ¢astecné zamestnanosti je dilezité uvazit a rozhodnout, jak mohou ¢lenské staty reformovat
své systémy socidlniho zabezpeceni, tak aby se pojisténi v nezamé&stnanosti postupné zménilo
v inkluzivni pojisténi zaméstnanosti, které mize do budoucna slouzit jako bezpecnostni pas
a které usnadni hledani zaméstnani a dustojné prace. Je tieba zajistit, aby prace predstavovala
zajimavéj$i moznost nez zivot na podpofte, a vytvaret za timto ucelem vhodné pobidky pro to,
aby pracovat bylo vyhodnégjsi, zdroven vSak zarucit jistotu pfijmu lidem, ktefi praci nemohou
najit. Referen¢ni srovnavani v této oblasti by mohlo byt pro ¢lenské staty ptidanou hodnotou,
kdyz by v ptipadé¢ potieby zlepSovaly podminky zptisobilosti a dobu trvani a troven davek.

Jiz vroce 2009 EHSV zdiraznil, Ze Evropa si musi vydobyt vedouci postaveni v oblasti
vyzkumu a inovaci. Podtrhl, ze vysledky na poli védy atechniky a jejich uplatiovani
v konkurenénim globalizovaném hospodafstvi by Evropé€ zajistilo budoucnost v celosvétové
pramyslové arén¢. Zdiraznil rovnéz, ze nezbytnym predpokladem inovaci je spolecenské
prostiedi oteviené pokroku. Kli¢ovou tlohu pfi utvareni prostiedi ptiznivého pro vznik inovaci
hraje také tvirc¢i podnikavost, kterda vede k tvorbé pracovnich mist. Kli¢ova uloha v tomto
procesu nalezi ob¢anské spole¢nosti.

EHSV vidi souvislost mezi inovativni schopnosti pracovisté a zapojenim pracovnikd. ,,Dobré*
a ,,udrzitelné* fizeni podnikl se navic musi opirat o takové pravni struktury a postupy zapojeni
zamé&stnancll prostfednictvim jejich informovéani a projedndvani snimi, popiipad€ jejich
spolurozhodovani, jeZ se na vnitfnim trhu osvédcily. Ustanoveni o povinném zapojeni
zamé&stnancl by se méla stat pevnou soucasti prava EU a méla by byt vSeobecné uplatiiovana
na zékladég jiz dosazenych standardi.

Pfed fadu vyznamnych environmentdlnich a socidlnich vyzev stavi Evropu i zbytek svéta
zmeéna klimatu. Budoucnost prace bude utvafena rovné€Z naléhavou potiebou transformovat
naSe ekonomiky, primyslova odvétvi a pracovni mista s ohledem na ochranu nasi planety.
EHSV vita, ze EU ratifikovala Patizskou dohodu, ajiz diive vyzval k vytvoteni koalice
obcanské spolecnosti a regionalnich a mistnich organii, aby se spolecné podilely na plnéni
zavazki ptijatych na konferenci COP 21. Plnéni téchto zdvazkt musi byt v souladu se zavazky
EU voblasti snizovani chudoby. Podpora spravedlivého ptechodu, diistojné prace
a zaméstnatelnosti si vyzada investice do prostfedkii na podporu komunit a pracovnikii
v odvétvich, na néz tento prechod doléha uz v soucasnosti, a predjimani a usnaditovani budouci
restrukturalizace a pfechodu na zelenéjsi a udrzitelnéj$i hospodarstvi. Investicni plan pro
Evropu by mél podporovat projekty, které jsou v souladu se zavazky piijatymi na konferenci
COP 21.
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Potieba socialnich investic

Socialni a hospodarska nerovnovaha ptredstavuje pro EU hrozbu. Narusuje socidlni soudrznost
a politickou dliivéryhodnost a brzdi hospodarsky pokrok. EHSV jiz dfive vyslovil sviij nazor, ze
je tieba se prednostné zaméiit na boj proti chudobé a ucinit boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni jednou z hlavnich slozek pilite.

EHSYV si uvédomuje, Ze snizovani chudoby nélezi v prvni fadé do pravomoci ¢lenskych stati,
vyzyva nicméné¢ Radu Evropské unie, aby potvrdila sviij zavazek plnit cil, ktery v oblasti
snizovani chudoby stanovila strategie Evropa 2020, auplatiiovala pfi tom integrovanéjsi
piistup. To znamena, ze na snizovani chudoby by se mélo systematickym zptisobem pracovat
v ramci evropského semestru a ze strategie Evropa 2020 by méla byt provazdna s Agendou
2030. Hospodaisky rist a konkurenceschopnost maji zdsadni vyznam apro snizovani
nerovnosti a chudoby je proto dulezitd makroekonomicka politika, kterd bude napomahat
tvorbé dustojnych pracovnich mist.

EHSV jiz diive konstatoval, Ze ¢im delSi je obdobi Gspornych opatieni, jejichZz diisledkem jsou
v prvé fad¢ Skrty ve vydajich, aniz by je dopliovala nalezita opatieni majici za cil vytvaret
hospodaiskou integraci a prosperitu Evropy. EHSV vyzyva k obnoveni usili o prosazovani
myslenky socialnich investic ve vSech relevantnich oblastech politiky. EHSV je pfesvédcen, Ze
je tfeba dikladnéji zvazit moznosti propojeni tzv. druhého Junckerova planu s cili, jez sleduje
balicek socidlnich investic. Vyzval také k uzavieni evropského paktu socialnich investic, ktery
by podporoval socialni reformy a socialni investice a ptispival k opétovnému hospodaiskému,
socialnimu a izemnimu sbliZzovani.

EHSV uvital Komisi navrZzeny bali¢ek socidlnich investic, ktery se zd4d byt znamkou
paradigmatického posunu smérem k jasnéjSimu zaméfeni na socidlni investice, které nejsou
chapany jako pouhé ndklady, nybrz jako investice do evropského potencidlu rlstu
a zameéstnanosti. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze se nepodatilo ucinit pro uskute¢néni
téchto cili vice. Socidlni investice se po urcit¢ dobé vraceji v podobé hospodéiskych
a socialnich pfinosl, jako jsou vys§i zaméstnanost €i pfijmy z pracovni Cinnosti, zlepSeni
zdravotniho stavu, pokles nezaméstnanosti, lepsi vzdélani, niz$i mira chudoby a socidlniho
vylouceni atd. Pfinaseji rovnéz vétsi prosperitu a blahobyt jednotlivcl a ozivuji hospodarstvi,
protoze zajistuji kvalifikovanou pracovni silu, vyss$i produktivitu a zaméstnanost. Investice
tohoto druhu, zvlast¢ pokud posileni rastu zarovenn piispiva k rozvoji dovednosti
a kvalifikovanosti pracovni sily, pfinaSeji lep$i moznosti uplatnéni ve spolecnosti a na trhu
prace, stimuluji hospodaistvi a dopomahaji tak Evropé k tomu, aby z krize vysla silnéjsi
a konkurenceschopnéj$i. Zajistily by navic ucinnéjsi a Gcelngj$i vynaklddani vefejnych
prostiedktll a ve sttednédobém vyhledu by tak vedly k tispordm ve vetejnych rozpoctech.

EHSYV jiz dtive uvital, Ze Evropské komise vyslovné uznala dualezitost role, kterou pii zavadéni
balicku socialnich investic hraji socidlni ekonomika, socialni podniky, ob¢anskéd spolec¢nost
a socialni partnefi.

EHSV také vyslovil nazor, ze zavedeni evropského minimalniho pfijmu prostfednictvim
ramcové smérnice by prispélo k boji proti socidlnimu vylouceni, k dosaZeni hospodaiské
atuzemni soudrznosti, ochran¢ zakladnich lidskych prdv, nastoleni rovnovahy mezi
hospodaiskymi a socialnimi cili a ke spravedlivému rozdélovani zdroji a pfijmi. Opétovné
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vyzyvad Komisi, aby prozkoumala moznosti financovani evropského minimélniho piijmu
a zfizeni odpovidajiciho evropského fondu.

EHSV opétovné zduraziuje, Ze udrzitelné a G¢inné a ucelné¢ fungujici systémy socialniho
zabezpeCeni maji pro veskerou spolecnost v EU zcela zasadni vyznam. Predstavuji
nepostradatelny prostiedek k zachovani socialni a izemni soudrznosti, solidarity a stability ve
spole¢nosti, jakoz 1 podpory hospodatského rustu. Systémy socialniho zabezpeceni plni rovnéz
dalezitou funkci automatickych stabilizator, coz se prokazalo béhem krize. EHSV si je
védom, Ze rozhodovéani o struktufe a obsahu socidlnich politik ndlezi v prvni tfadé¢ do
pravomoci ¢lenskych statd, na vnitrostatni i unijni urovni by nicméné mély existovat iniciativy,
které se zaméfi na zvySovani ucinnosti a upeviiovani systémi socidlni ochrany, zahrnujici
socialni zabezpeceni, socialni pomoc a socialni sluzby, piispévky na zdravotni péci a bydleni.
Jak uvedly Rada a Vybor pro socialni ochranu, ¢lenské staty by mély i nadale usilovat o lepsi
fungovani systémil socialni ochrany a zajistit, aby mély vétsi socidlni pfinosy a zarovein s tim

N v

i co nejptiznivejsi €inek na zamestnanost a rist.

Vnitrostatni instituce a organy socidlniho zabezpeceni nesou odpovédnost za zajisténi
vSeobecnych, kvalitnich, dostupnych a pfistupnych socidlnich sluzeb. Stat musi schvalit piistup
k poskytovani téchto sluzeb, investovat do nich a vykonavat nad nimi dohled, pficemz tyto
sluzby mohou poskytovat vetejné organy ¢i neziskové nebo ziskové organizace, jako je tomu
jiz nyni v fadé¢ zemi EU. Dilezitou ulohu pii tom plni reprezentativni organizace obcanské
spole¢nosti, zejména socidlni partnefi, socialni podniky a vzajemné pojiStovny. Soucasti této
ulohy je navrhovani, zavadéni a provozovani systémi socialniho zabezpeceni, zdravotniho
pojisténi a socialni pomoci, jakoZ i vykonavani dohledu nad témito systémy. UZ§i spoluprace
mezi vSemi témito aktéry mize navic pfispét k ucinnéjs§imu a lepSimu vyuzivani vetejnych
prostiedkil pfi provadéni socialni politiky. Pii zachovani zplsobu fungovani vnitrostatnich
systémi by rovnéz mélo byt mozné vyuzivat moznosti uzavirdni partnerstvi mezi vefejnymi
organy a soukromymi subjekty.

EHSV je toho nazoru, Ze mezi piislusnymi aktéry by m¢l probihat Zivéjsi a transparentnéjsi
dialog, ktery usnadni transformaci systémt socidlni ochrany a dosazeni jejich vhodnéjsiho
fungovani, tak aby prosttedky byly pfednostné vynaklddany na 0¢€inné, Ucelné a potiebné
vefejné investice, pficemz je tieba plné respektovat a prosazovat socidlni prava, zejména pak
zakladni zasady systémil socidlniho zabezpeceni jednotlivych Elenskych stati.

Ptechod k ,,praci 4.0“ musi probihat zaroven s pfechodem k ,,socidlnimu zabezpeceni 4.0%.
Krize, pomaly rist, vysokd mira nezaméstnanosti a postupujici stdrnuti obyvatelstva spolu
s ubytkem pracovni sily predstavuji zkousku udrzitelnosti a dostatecnosti systémi socidlni
ochrany. Soucasn¢ s tim roste poptavka po socidlnich sluzbach, coz je predevsim disledkem
starnuti obyvatelstva, ovSem v situaci, kdy prostfedky pro uspokojeni této poptavky jsou
omezené. Je proto nezbytné pfistoupit k reformdm, které povedou k zavedeni ucinné
fungujicich a hospodarnych systémil socialni ochrany, socialnich politik a sluzeb. Pilif musi
byt nejen schopen reagovat na transformacni procesy, které ve svété prace probihaji, ale jeho
ucelem by mélo byt zaroven ito, aby Clenskym statim slouzil jako podpora pii zavadeéni
vhodnych fteSeni pfijimanych v reakci na dilezit¢ zmény, k nimz v systémech socidlniho
zabezpeceni, socidlnich politikdch a sluzbach dochazi. Mezi kli¢ové cile by mélo patfit
zajisténi jejich kvality, udrzitelnosti, piistupnosti, dostupnosti a pfiméienosti ve prospéch
vSech, kdo na nich zaviseji, a to prostfednictvim vhodnych regula¢nich ramci a politik.
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EHSYV je rovnéz obeznamen se skutecnosti, Ze neustaly tlak na verejné rozpocty, demografické
a spolecenské zmény a noveé se objevujici socialni vyzvy vedly v mnoha clenskych statech
k vytvofeni novych a inovativnich forem organizace financovani a poskytovani socidlnich
davek a sluzeb. Tento fenomén, oznaCovany jako socialni inovace, je vysledkem nutnosti fesit
neuspokojené socialni potieby. Socidlni inovace mobilizuji rizné socidlni a hospodarské
subjekty a finan¢ni zdroje fungujici ve spolupraci s mistnimi organy a dopliluji tak tradi¢ni
zpusob poskytovani socidlni ochrany ze strany statu. Nesmi ovSem nahradit odpoveédnost
a ulohu statu a jednotlivych slozek jeho vefejné spravy spojenou se zajisStovanim vseobecného
ptistupu ke kvalitnim, dostupnym, udrzitelnym a ptistupnym sluzbam poskytovanym v souladu
s praxi jednotlivych ¢lenskych stati osobdm pobyvajicim v EU. Socidlni inovace vytvareji
socialni kapital a posiluji tlohu mistnich komunit. Doporucuje se, aby Evropskd komise
a Clenské staty zajistily, ze nejvyznamnéjSi nastroje, jako jsou zadavani vefejnych zakazek
a evropské strukturdlni a investi¢éni fondy, byly ucinnym zplisobem vyuzivany k podpote
socialnich inovaci a podnikl ptisobicich v socidlni ekonomice.

EHSV jiz pfi mnoha pfilezitostech vyzdvihoval jedine¢nou a diileZitou funkci, kterou socialni
ekonomika a socialni podniky plni v souvislosti s nalézanim hospodatskych a socialnich feseni.
Toto odvétvi predstavuje kliCovy prvek evropského socidlniho modelu a pfimo pfispiva
k socialni a hospodarské soudrznosti a zméné, ke spravedlivéjsimu rozdéleni ziskl a bohatstvi
a k aktivnimu obcanstvi. V nedavné dobé pak také EHSV vyzval k vypracovani akéniho planu
EU pro socidlni ekonomiku.

Obecné av oblasti pravomoci EU by mél pilit slouzit jako spoleény referencni ramec
umoziujici srovndvani a monitorovani nezbytného vnitrostatniho pravniho a politického ramce
scilem zarucit pravo na kvalitni poskytovani socidlnich déavek, vcetné¢ vyuzitelnosti,
dostupnosti a pfistupnosti socidlnich sluZeb a jejich udrZitelnosti a u¢innosti. To by se mélo
vztahovat na vSechny oblasti socidlniho zabezpeCeni 1ina vSechny ostatni socialni sluzby
(v oblasti socidlni ochrany).

Ucelem pilite by vsak mélo byt zarovei ivytvafeni nezbytnych pobidek, které povedou
Clenské staty k tomu, aby zajistily prenositelnost narokti ziskanych v souladu s pfislusSnymi
vnitrostatnimi kritérii, a tedy i volny pohyb. Uznédvani téchto narokid by kazdému jednotlivei
nabizelo konkrétnéj$i moznosti, jak uspotadat svilj pracovni i soukromy zivot. Poskytlo by
obCant EU a ktery by pfedevS§im umozioval hladky ptechod pii vstupu na trh prace, zméné
zaméstnani i odchodu z tohoto trhu.

Pilit by mél byt kromé toho vyuzit ke stanoveni referen¢nich hodnot v oblasti poskytovani
zakladnich sluzeb. Clenské staty by mély vypracovat provadéci strategie, které zohledni
konkrétni socioekonomickou a fiskalni situaci dané zem¢. Referenéni hodnoty by se nemély
tykat pouze dostupnosti sluzeb a mély by napomdhat zavadéni zdkladnich zdsad zakotvenych
v protokolu ¢.26 (univerzalni pfistup, kvalita, bezpecnost, dostupnost, rovné zachazeni
a podpora prav uzivateld). Pfi stanovovani referencnich hodnot by mél jako vychodisko
poslouzit dobrovolny evropsky ramec kvality socidlnich sluzeb a evropsky rdmec kvality
v oblasti ptedSkolniho vzdélavani a péce.

Zasada rovnych pfilezitosti pro vSechny je zakotvena v evropskych Smlouvéach a v ramci
inkluzivniho pilife musi byt plné a néalezité uplatiiovana. JelikoZ acquis EU jizZ nyni stanovi
jednotny soubor minimalnich norem vztahujicich se na pracovniky v celé Evropé, mély by byt
tyto normy prosazovany. MuZi i zeny a viibec vSechny skupiny zijici v nasi spolecnosti, véetné
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osob se zdravotnim postizenim, osob LGBTI, pfislusniki etnickych mensin a dal$ich osob,
které Celi diskriminaci, museji mit zajiSténu rovnost a nediskriminaci.

S ohledem na problém starnuti obyvatelstva a snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku je
nezbytné docilit vy$$i miry zaméstnanosti u riznych skupin obyvatel Evropy. Pokroku je tfeba
dosahnout také pii prosazovani rovnosti a nediskriminace nejen v oblasti prace, ale 1 v dalSich
oblastech Zzivota, jako jsou pfistup ke zbozi a sluzbdm, vzdé€lani, bydleni a zdravotni péce.
V této souvislosti vyjadiuje EHSV nad¢ji, Ze co nejdiive dojde k obnoveni diskusi o smérnici
EU o rovném zachazeni v ptistupu ke zbozi a sluzbam.

Vysledky debat s organizacemi ob¢anské spole¢nosti

EHSV potadal v obdobi od 2. zafi do 2. listopadu 2016 debaty s organizovanou obcanskou
spole¢nosti ve vSech clenskych statech. Debaty koordinovali vzdy tfi clenové EHSV
z ptislusné zemé (trojice), Casto ve spolupraci s Evropskou komisi (15 debat) nebo narodni
hospodaiskou a socialni radou (7 debat). Ugastnici zastupovali §iroké spektrum organizaci
zameéstnavatelll, odborti a jinych organizaci obCanské spolecnosti, v n¢kterych ptipadech také
akademickou obec. Celkem 28 debat se zucastnilo témét 1 800 piedstavitelll organizaci
obcanské spolecnosti.

Jako zéklad pro jednani se ve vétSiné debat vyuzila sada klicovych otazek. Debaty se tykaly
Siroké Skaly otdzek, které braly v uvahu rGzné vnitrostatni systémy, priority a okolnosti. Po
skonceni debat koordinacni trojice pfipravily narodni zpravy, které ve vétSiné piipada
obsahovaly zavéry nebo doporuceni. Orientacni otazky:

1) Co povazujete za nejnaléhavejsi hospodaiské a socialni problémy v Evropé a ve své zemi?
Co je zapotiebi k jejich feSeni?

2) Povazujete pilif socialnich prav za nezbytny? A pokud ano, jak by mél byt koncipovan, aby
tesil hlavni socialni a hospodatské problémy v Evropé a ve Vasi zemi?

3) Jak by mohla obnovena strategie EU pro trh prace reagovat na potieby podnikd,
zaméstnancll a uchazecli o praci z hlediska flexibility a jistoty? Jak by v ni mohly byt
zohlednény dulezité otazky, jako jsou nové skutecnosti v podobé zvySujici se digitalizace
hospodatstvi atrht prace, problému starnouci populace a nutnosti usnadnit ptechody
v ramci trhu prace?

4) Jak lze zajistit, aby systémy socialni ochrany byly udrzitelné a aby se dostupné finan¢ni
prosttedky prednostné vynakladaly na Uc¢inné, nalezité a nutné socialni investice a sluzby?
Jakou ulohu maji jednotlivé subjekty?

5) Jak by mohl evropsky pilii socidlnich prav spolehlivé podpofit hospodarskou a socialni
konvergenci v celé Evropg&?

6) Co musime ucinit pro podporu a zachovani spolecenské soudrznosti v Evrope?

Zaveéry adoporuceni trojic z jednotlivych zemi ukazaly, Ze béhem rUznych debat se
projednévala spolecna témata a naméty. Tato témata jsou shrnuta v této Casti stanoviska.

5.3.1 Pokud jde o rozsah a format evropského pilife socidlnich prav:

e V 18 clenskych statech ukazuji zdvéry a doporuceni, Ze organizovana obcanska spole¢nost
nebo jeji ¢asti podporuji iniciativu EPSP (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT,
PL, PT, RO, SE, SI, SK). V 12 ¢lenskych statech (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU,
MT, PT, SK) bylo konstatovéano, Ze cile, rozsah nebo obsah pilife vyzaduji dalsi uptesnéni.
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e Ve 13 clenskych statech zavéry zdlraznily vzajemnou zavislost hospodaiské a socidlni
politiky (BG, CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Kromé toho byl
v deviti ¢lenskych statech (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) zdlGraznén vyznam rustu
a v Sesti pfipadech vyznam konkurenceschopnosti (EE, ES, FI, DK, MT, SE).

e V 12 ¢lenskych statech zaveéry uvadéji, ze EPSP by se mél vztahovat na celou EU (BG, DE,
CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

e Vdeviti clenskych stitech zavéry zminuji provadéni/prosazovani EPSP nebo
provadéni/prosazovani stavajicich pravnich piedpist a politik (BG, DK, EE, HR, IE, LV,
LT, PL, SE). V péti z nich (BG, HR, IE, LV, LT) se vyslovné uvadi, by mély byt zaclenény
do evropského semestru.

e Vzavérech zosmi zemi (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) se pfipomind nutnost
podporovat socidlni soudrznost a bojovat proti rostouci chudobé, nerovnostem a vylouceni.

e Vsedmi Clenskych statech (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) se upozoriiuje na potiebu
respektovat zasadu subsidiarity. V této souvislosti tii skandindvské Clenské staty (FI, SE,
DK) obhajovaly pravomoci ¢lenskych statl v oblasti kolektivniho vyjedndvani a tfi clenské
staty hajily rozdé€leni pravomoci (FI, SE, BE).

e Otazka konvergence (véetné konvergence k vyssi urovni, konvergence socialnich politik
nebo konvergence Clenskych statl obecné) se zminovala v sedmi €lenskych statech (BG,
DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

e Zavéry nebo doporuceni v Sesti Clenskych stitech zmitiovaly potiebu investic, at’ uz
vetejného ¢i soukromého sektoru, a to socialnich i jinych (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2 Kli¢ova témata uvedena v zavérech ¢i doporucenich souvisejici s predbéznym navrhem EPSP
vypracovanym Evropskou komisi:

e Klicovou ulohu socidlniho dialogu zminuji zavéry nebo doporuceni 11 ¢lenskych stati
(CY, EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK).

e V sedmi ¢lenskych statech (CY, EE, FL, IE, LV, RO, SI) se zdtraziiuje vyznam ob¢anského
dialogu (pfestoze tato otdzka nebyla zahrnuta do pfedbézného nadvrhu EPSP vypracovaného
Komisi).

e VSesti Clenskych statech (CY, DK, HR, HU, PL, SI) se v zavérech pfipomina potieba
pfizplsobit se zménam, zejména s ohledem na digitalizaci.

e Nutnost zohlednit feSeni problémi a zmén vyplyvajicich z demografického vyvoje byla
zminéna v zavérech ze tii zemi (BG, CY, SI).

e Mezi nejCastéji zminované témata v zavérech a doporuenich pattily otazky, jako jsou
integrované socialni davky a sluzby, zdravotni péce a nemocenské davky, dichody, davky
v nezaméstnanosti, minimalni pfijem a pfistup k zdkladnim sluzbam (pattici k 20 zadsadam,
které Komise uvadi v predbézném navrhu EPSP), déale sociilni zabezpeceni a socidlni
normy udrZzitelnosti systému socialni ochrany. Jedno ¢i vice z té€chto témat uvadély zavéry z
22 ¢lenskych stath (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
PT, RO, SE, SI, SK, UK).

e Zaméstnanost, vytvafeni pracovnich mist aboj proti nezaméstnanosti (vcetné
nezaméstnanosti mladych lidi) zminuji zavéry nebo doporuceni ze sedmi zemi (BE, CZ, EL,
ES, FI, HR, RO).
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54

6.1.1

e V11 clenskych statech (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) se zavéry
soustfedily na vzdélavani a dovednosti (mj. v kontextu digitalizace trhu prace).

e V 10 c¢lenskych statech (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) zavéry zdlraznily
potfebu zajistit, aby se do trhu prace zapojily nepiiméiené malo zastoupené nebo
marginalizované skupiny, a v sedmi z nich (BE, DE, DK, FI, HU, MT, UK) se v této
souvislosti zmifiuje rovnost muza a zen.

e V osmi ¢lenskych statech (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) se zminuje jedno ¢i vice
z nasledujicich témat: potieba stability pracovnich mist, pfechody mezi zaméstnanimi,
dastojna prace a socialni zabezpec€eni, pticemz v nékterych ptipadech se uvadi souvislost
s digitalizaci trhu prace.

e Ve tfech Clenskych statech (DK, FI, SI) zavéry (v tomto potadi) poukazaly na skutecnost, ze
koncept ,flexikurity by napomohl evropskému socidlnimu modelu pouzitelnému
v budoucnosti, Ze je tfeba dosdhnout rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou a ze by mély byt
zohlednény ekonomické potieby pozadujici pruznou pracovni silu.

Zavéry a doporuceni rovnéz ukazaly, ze hlavnim bodem sporu je otdzka, zda by EPSP m¢l vést
k legislativnim opatienim. Ugastnici z riiznych zemi, ale i uvniti jednotlivych zemi, se v této
otazce rozchdzeji. Zastupci zaméstnavatell (pfevazné) nepodporuji myslenku dalSich pravnich
predpist, zastupci odborovych svazl (pfevazng) zastavaji opacny nazor.

Sprava

Evropsky pilif socidlnich prav musi byt co do svého obsahu, procest, konkrétnich iniciativ
tykajicich se jeho provadéni, financovani a monitorovani mnohem jasn¢ji vymezen a spolu
s tim musi byt objasnéna i role jednotlivych aktéri. V souvislosti s otazkou spravy je velmi
dilezité, aby byla respektovana ustanoveni Smluv, vcetné zdsady subsidiarity. Obcané maji
pravo védét, kdo ma piijimat jednotlivd rozhodnuti akdo za tato rozhodnuti ponese
odpovédnost.

6.1.2 Co se tyce pfisluSnych aktérii a jejich ulohy, EHSV zdiraziiyje, Ze v otazkach vztahujicich se

k trhu prace je partnerstvi mezi vefejnymi organy a socialnimi partnery na urovni EU
a Clenskych stath klicovym nastrojem zlepSovani politického pokroku pii uskute¢iiovani cild,
které maji Sirokou podporu. V oblasti socidlni ochrany hraji ustfedni ulohu vlady, statni,
regionalni a mistni organy, riizné vnitrostatni instituce zabyvajici se organizaci socialniho
zabezpeceni a rovnéZ poskytovatelé socidlnich sluzeb. Urcitou ulohu a ur¢ité ukoly plni pfi
vypracovavani koncepci a zavadéni systémil socidlni ochrany a pfi poskytovani socialnich
sluzeb také socidlni partnefi. Dalsi zucastnéné strany, jako jsou socidlni agentury, mohou mit
odborné znalosti pfedevsim v oblasti socidlni pomoci a mohou plnit urcitou tlohu a poskytovat
bezpecnostni sit’ pro urcitou ¢ast obyvatel vystavenych riziku chudoby.
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6.1.3 EHSV zdlraznuje, ze pilit se mize stat projektem, ktery bude pro Evropu a pro vSechny

6.2

6.2.1

piinosem, ale pouze tehdy, bude-li mit viditelné vysledky. V soucasné dob¢ krize se pilit mize
stat dobrou pfilezitosti k prokazani toho, ze v ptipad¢, kdy je to vhodné, existuje na tirovni EU
stale schopnost nalezitym zptisobem reagovat na problémy, s nimiz se potykaji obycejni lid¢,
a to pfi plném respektovani rozdéleni pravomoci a zasady subsidiarity. Pilif by mél pifedev§im
napomahat obecnému blahobytu v souladu se zavazky, které stanovi Smlouvy, mj. tedy
v souladu s ,,vysoce konkurenceschopnym socidlné¢ trznim hospodafstvim sméfujicim k plné
zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany a zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi (¢lanek 3 SEU). Kromé toho by m¢l také ptispivat k lepSimu fungovani
trhii prace asystémil sociadlni ochrany. EHSV je vSak zaroven znepokojen nejasnym
vymezenim oblasti plisobnosti pilife. EHSV se obava, Ze tato nejasnost mize vytvaret jesté
vice nejistoty a zklamani, nebot’ pilif bude vyvolavat ocekavani, ktera nebudou naplnéna.

Socialni prava pro vSechny

Komise navrhuje, aby byl pilif zaveden nejprve v eurozoné, protoze v ni byl jiz zahéjen proces
hlubsi integrace a konsolidace, ktery by mél vést k vétsi konvergenci. Sociadlni ustanoveni
obsazena ve Smlouvach EU jsou vSak platna pro vSechny ¢lenské staty EU. V navaznosti na to,
co zaznélo v mnoha vnitrostatnich debatach, je EHSV toho nazoru, ze pilit by mél byt zaveden
ve vsech 28 ¢lenskych statech EU.

6.2.2 V jednom ze svych diiv§jSich stanovisek EHSV konstatoval, Ze socidln€¢ udrZitelna

6.3

6.3.1

makroekonomické politika je zakladnim ptredpokladem vyraznéjSiho hospodaiského oziveni
nezbytnym piedpokladem dosazeni produktivni zameéstnanosti a vhodné vytvarené socialni
politiky na tirovni EU 1 na trovni ¢lenskych stat zplisobem, ktery bude z generaéniho hlediska
spravedlivy. Vybor vitda diraz kladeny na vyuzivani flexibility v rdmci pravidel Paktu
o stabilit¢ a rlstu, pficemz Komise vezme v uvahu nékteré vefejné investice pii vypoctu
schodku rozpoctu, ale povazuje to za omezena a dil¢i opatieni.

Evropsky semestr

Evropsky semestr anarodni programy reforem — do nichZ jsou zapojeny izemé mimo
eurozonu — by se mély stat hlavnimi néstroji provadéni pilife a jeho monitorovani. Vzhledem
k tomu, ze vradmci evropského semestru existuji 1 nékteré dal§i mechanismy monitorovani
makroekonomické situace v zemich eurozény, je nicméné mozné, ze pro ucely narodnich
reforem vzniknou dal§i potfebné referencni hodnoty. Na spojitost mezi pilitem a evropskym
semestrem bylo poukazovano v mnoha vnitrostatnich debatach.

6.3.2 EHSV poukazuje na to, Ze nckteré cile spravy ekonomickych zalezitosti, které byly

v minulych letech vyty€eny v rdmci hospodaiské politiky, je tfeba uvést do vétSiho souladu
s cili socialni politiky EU, jak je stanovi ¢l. 4 odst.2 SFEU. VSechna opatfeni v ramci
evropského semestru by — v souladu s horizontalni socidlni doloZkou — méla byt podrobena
posouzeni socidlnich dopadii. Pfislusné vysledky by mély byt zvetfejnény na vnitrostatni
a evropskeé urovni a vetejné prodiskutovany.

6.3.3 EHSV jiz difive konstatoval, ze v pribéhu evropského semestru by mély mit cile v oblasti

zamé&stnanosti a socialni cile stejnou vahu jako makroekonomické aspekty. Doporucil rovnéz,
aby byly zavedeny porovnatelné a spolecné ukazatele, napiiklad ukazatel miry chudoby
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anerovnosti, jakoz ipovinné posuzovani socialniho dopadu vSech planovanych reforem
navrzenych v narodnich programech reforem a doporucenich pro jednotlivé zeme.

6.3.4 EHSV vyzyva k obnoveni rovnovahy v ramci evropského semestru, tak aby byl pii formulaci
doporuceni pro jednotlivé zemé zohlednén stavajici srovnavaci piehled klicovych ukazatelii
zaméstnanosti a socialnich ukazateli.

6.3.5 Zamyslené uplatnéni silnéjsi konvergence ke zlepseni pracovnich a zivotnich podminek by
mélo byt usnadnéno stanovenim konkrétnich dil¢ich cil s pfihlédnutim ke strategii
Evropa 2020 a k cilim udrzitelného rozvoje a fizenim koordinace hospodaiskych a socialnich
politik a politiky zamé&stnanosti.

6.4 Sprava ekonomickych a socialnich zaleZitosti

6.4.1 EHSYV se velice obava o stabilitu EU, nebot’ nezbytné reformy, at’ uz se zménami Smluv nebo
bez nich, jsou provadény vzdy pouze na posledni chvili a pod znaénym tlakem. Sociélni,
politickd a hospodaiska soudrznost v EU musi byt opét posilena aje tfeba pokraCovat
v soudrzné hospodaiské a ménové integraci jakozto zdkladu fungovani HMU. Je proto
nevyhnutelné, Ze musi probéhnout vaznd debata o nalezit¢ promyslené architekture HMU,
vyzadujici konsensus v otazce hospodaiskych a socidlnich cilii a dohodu o zpisobu jeji spravy.

6.4.2 Za ucelem posileni schopnosti HMU zvladat otfesy je nutné posilit socidlni, politickou
a hospodarskou soudrznost. EHSV poukazuje na to, Ze by mély byt vice zohlednény rozdily
v ekonomikach HMU a Ze je tfeba provést vyvazené strukturdlni reformy v téchto zemich
v souladu s pozadavky meénové unie a v souladu s pozadavky jednotlivych zemi, aby byla
zarucena nezbytna konvergence.

6.4.3 EHSV jiz dfive navrhl, jak by bylo moZzné HMU koncipovat 1épe, a piedloZil navrhy ohledné
toho, jak by bylo mozné v ramci metody Spolecenstvi co nejdiive rozvinout jeji demokratickou
a socidlni podobu. Tato koncepce by zlepSila demokratickou odolnost a naplnila socialni
zéavazky vyplyvajici ze Smluv.

6.4.4 Ekonomicky zdrava HMU ma klicovy vyznam. Jak v této souvislosti EHSV jiz diive uvedl,
vlady clenskych stati nesou vyznamnou odpovédnost za budouci rozvoj demokratické
a socidlni HMU. Totéz plati 1 pro socialni partnery, a to jak na vnitrostatni, tak na evropské
urovni, pro né¢Z HMU predstavuje zastfeSujici rdmec pro rizné systémy tvorby mezd
a struktury trhu prace a socidlni politiky. Jakozto hospodaisti a socidlni aktéfi rozhoduji
zasadnim zplisobem o dodrZzovani spole¢ného cile stability HMU. Lepsi zapojeni socialnich
partnerit muze piispét k lepsi spravé HMU. V ramci debat o budoucnosti HMU by mély byt
zohlednény 1 jejich ndzory na to, jakym zplsobem je tieba organizovat trh prace a socialni
politiku. ZlepSeni demokratické odolnosti aspravy by napomohl také intenzivnéjsi
strukturovany dialog s obcanskou spolecnosti.

6.4.5 EHSV je toho nazoru, Ze feSeni problému pietrvavajici nerovnovahy a vytvofeni atmosféry
daveéry v Evropé si zéadaji U¢inn€j$i a demokratictéjsi spravu ekonomickych zalezitosti,
a to zejména v eurozong.
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6.5 Uplatiiovani a upevnéni stavajiciho socidlniho acquis

6.5.1 Pilit by mél pfispivat k ucinnému prosazovani platného socialniho acquis zakotveného
v primarnim a sekundarnim pravu EU, které se tyka zaméstnanosti a socidlnich prav, véetné
socidlni ochrany a u€inného dohledu provadéného mj. formou inspekci prace, a prava na
uc¢innou pravni ochranu a pfistup k spravedlnosti. PIn¢ respektovany by mély byt mezinarodni
pravné zavazné zdroje prav, které byly ve prospéch obcanti EU ratifikovany ¢lenskymi staty.

6.5.2 EHSV se domniva, ze pilit je pfilezitosti k upevnéni platného socidlniho acquis. Proces
vytvaieni koncepce pilife navic otevira prostor pro posouzeni toho, co se v pfistupu EU
a ¢lenskych statd osvédcilo a co nikoli, co chybi a co by se mélo zlepsit, s cilem vytvofit v EU
piiznivé podminky pro obnoveni socidlni a hospodaiské konvergence, udrzitelny rust a tvorbu
pracovnich mist.

6.6 Prostiredky na socialni stabilizaci Evropy

6.6.1 Evropsky fond pro strategické investice a evropské strukturdlni a investi¢ni fondy jsou
koncipovany jako klicové néstroje pro vytvafeni pracovnich mist a rstu a podporu tzemni
a socidlni soudrznosti. EHSV je toho néazoru, ze tyto fondy je tfeba vyuzivat G¢innéjSim
a ucelnéjSim zpisobem a Ze prioritu by mély mit dlouhodobé investice EU do vysoce kvalitni
socialni infrastruktury a sluzeb, provadéné také prostfednictvim Evropského fondu pro
strategické investice a Evropské investi¢ni banky, pficemz tyto investice by mély byt spojeny
s provadénim pilife.

6.6.2 V mezich Paktu o stabilit¢ arstu predstavil EHSV nékolik riznych moznosti a navrh.
Jednim z nich by mohlo byt ,,zlaté* ¢i ve skutecnosti ,,stiibrné* pravidlo pro vetejné investice
Clenskych statl, ato 1vsocidlni oblasti, scilem pfispét k vefejnym investicim EU
prostiednictvim systému spole¢né¢ dohodnutych parametrii, jeZ by v kombinaci se spravnymi
strukturdlnimi reformami rovnéz posilily soukromé investice.

6.6.3 V souvislosti s rozpoCty a prezkumy viceletého finan¢niho ramce se EHSV domniva, Ze
25 % evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, tj. Evropského sociilniho fondu
a Evropského fondu pro regionélni rozvoj, je nutno vyuzivat, jak jiz dfive uvedla Komise, na
podporu socidlnich, zdravotnickych, vzdélavacich abytovych sluzeb a politik. Urcité
prostiedky by mély byt navic na trovni EU vyclenény v rdmci Evropského socialniho fondu
jakoZzto dostupné prostiedky na financovani rozvoje kapacit socidlnich partnerii. Evropska
komise by méla ¢lenskym statim poskytnout pokyny ohledné toho, jakym zplisobem se maji
socidlni investice provadét v praxi, atoho, jakym zplsobem ma byt monitorovana kvalita
a ucinnost projektu.

6.6.4 V roce 2014 EHSV navrhl pouZivat mechanismus pterozdélovani pro pfipady asymetrickych
Sokl a poukazal na to, ze Unie a pfedev§im eurozona nemohou ignorovat socialni dopady
soucasnych hospodaiskych politik a nechavat zcela na jednotlivych zemich, aby je feSily.
Zdlraznil, Ze na rozpoCty v oblasti Skolstvi a odborné pfipravy je tieba pohlizet jako na
investici do budoucnosti. Ugastnici nékterych vnitrostatnich debat se zabyvali otazkou, zda
bude zapotiebi zavést evropské pojisténi v nezaméstnanosti €i vytvofit vyrovnavaci fond a zda
by to mohlo byt uskutecnitelné. Tyto debaty ukazaly, Ze ndzory na tuto otdzku se vyrazné lisi
a ze tato diskuse musi rovnéz pokracovat.
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6.7

6.7.1

Provazanost celosvétovych a unijnich strategii

V tvahach o pilifi by mél byt v piislusnych oblastech zohlednén i celosvétovy rozmeér.
Klicové jsou nedavné debaty podnicené Mezinarodni organizaci prace (MOP), Radou Evropy,
Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Mezinarodnim ménovym fondem
(MMF), a to zejména ty, které se tykaji udajii prokazujicich, Ze nerovnost ma negativni vliv na
trvalost rustu aze prerozdélovani ristu neSkodi. V ramci uvah je tfeba také uznat, ze
udrzitelnost ~ evropského  socidlntho modelu je tGzce spjata se  zlepSovanim
konkurenceschopnosti Evropy.

6.7.2 S Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 vyjadiily v roce 2015 sviij souhlas vSechny c¢lenské

6.8

6.8.1

staty OSN. Dosazeni téchto cilli je proto pro ¢lenské staty Evropské unie zavazné. EHSV se
domniva, ze pilit by mohl k Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030 vyznamnou meérou prispet,
zvlasté pokud jde ocil 1 (vymyceni chudoby), 3 (zdravi a kvalitni zivot), 5 (rovnost zen
a muzl) a 8 (distojna prace a hospodarsky rist).

Jasna celkova strategie pro lepsi budoucnost Evropy

EHSV vyzyva Komisi, aby pro tento pilif navrhla jasnou a soudrznou strategii. EHSV souhlasi
s Vyborem pro zaméstnanost (EMCO) a Vyborem pro socidlni ochranu (SPC), které
prohlasily, ze ,,evropsky pilit socidlnich prav by mél vychéazet ze stavajicich nastroji, véetné
evropské strategie zaméstnanosti a oteviené metody koordinace pro socialni ochranu a socidlni
zaclenéni, Ze by mél tyto néstroje dale rozvijet a ur€ovat tak smér procesu posileni udrzitelného
dalSiho sblizovani, pokud jde o vysledky v oblasti zamé&stnanosti a v socidlni oblasti, a to pfi
zohlednéni vnitrostatnich pravomoci®. Souc¢asti tohoto procesu miiZze byt i navrzeni novych
vhodnych referenc¢nich hodnot pro urcity omezeny pocet problémt tykajicich se trhu prace
a socidlnich vyzev za Ucelem posouzeni dosaZené¢ho pokroku. Vytvofeni takového ramce
spoluprace by clenskym stathm pomohlo dosédhnout cestou reforem pozitivnich vysledka
a pfispé€t tak k vySsi mife socialni soudrznosti.

6.8.2 Navzdory jasnym rizikiim je EHSV nicméné stale presvédCen, Ze EU je schopna vytvafet

lepsi, demokratictéjsi a socialn€js$i unii. EHSV ucini vSe nezbytné pro to, aby podpofil debaty
probihajici v ¢lenskych statech na trovni EU scilem zapojit do nich ,,v zdmu lepsi
budoucnosti Evropy* ob¢any. Spravedliva globalizace, umoznujici kvalitni Zivot, dostatecné
mnozZstvi pracovnich piileZitosti a spravedlivé pracovni podminky pro vSechny, je dosazitelna
pouze tehdy, jestlize si EU zachova svou jednotu a bude schopna jednat. Ma-li si Evropa svijj
spolecensky model udrzet, musi se sama umét pfizpiisobit ménicim se podminkdm a vytvaret
tak co nejvice prilezitosti pro vSechny. To je naSe alternativa protekcionismu, nacionalismu
a populismu.

V Bruselu dne 25. ledna 2017

Georges DASSIS
ptedseda Evropského hospodatského a socialniho vyboru
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