i

NARODNI
KONVENT

Piredsednictvi Ceské republiky v Radé

EU

Shrnuti a doporuéeni vyplyvajici z diskuse kulatého stolu Narodniho konventu
o EU konaného dne 23. listopadu 2018

Doporuceni zpracovali Zuzana Kasakova, Vit Havelka a Vladimir Bartovic

UROP-UM

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY



Uvod do problematiky

Ceska republika zahajila v Servnu 2018 pfipravy na své druhé predsednictvi v Radé
Evropské unie, které se uskuteéni ve druhé poloviné roku 2022. Ceska statni sprava ma tedy
necelé Ctyfi roky, aby se dokazala na tuto naro¢nou roli dobfe pfipravit.

| kdyz Lisabonska smlouva v nékterych oblastech oslabila roli ¢lenského statu pfi vykonu
predsednictvi a posilila roli unijnich instituci, pfedsednicka role vyzaduje od kazdého
Clenského statu Unie zajisténi celé fady aktivit, jez kladou velké naroky nejen na personalni
kapacity dané zemé, ale také na jeji finanéni moznosti. Z hlediska formalnich naroku
predsednictvi stanovuje program Rady a pfedseda jejim jednanim (vyjma Evropské rady,
Rady pro zahraniéni véci ¢i Euroskupiny), dojednava kompromisy a zastupuje Radu EU vuci
ostatnim institucim. Ve spolupraci se sekretariatem Rady administruje a koordinuje praci
Rady a jejich organu. Z neformalniho hlediska organizuje fadu doprovodnych aktivit, jejichz
cilem je pfiblizit agendu pfedsednictvi odborné i Siroké vefejnosti.

Klicové pro zvladnuti pfedsednické role je dosazZeni politického konsenzu na vnitrostatni
urovni, ktery vladé umozni plné se soustfedit na zajisténi hladkého pribéhu predsednictvi.
Tento konsenzus je zvlasté dulezity za ucelem zajisténi kontinuity v pfipadé, kdy se béhem
pfiprav na pfedsednictvi konaji volby, jez mohou vyustit v sestaveni viady s odliSnym
programem.

Z hlediska tematickych pfiprav na predsednictvi je dulezité reflektovat, jaké jsou priority
daného statu ve vztahu k EU, s jakymi zemé&mi vytvofi tymové pfedsednictvi a v jakém
obdobi se zemé& predsednické role ujme. Ceska republika stejné jako v piipadé svého
prvniho pfedsednictvi, které probé&hlo v prvni poloviné roku 2009, utvofi tzv. pfedsednické
trio s Francii a Svédskem. Svou pfedsednickou roli bude vykonavat v podstaté ve druhé
poloving funkéniho obdobi Evropské komise a Evropského parlamentu. Da se tedy
predpokladat, Ze v ramci legislativniho procesu bude projednavana fada témat
formulovanych pfedchozimi pfedsednictvimi a programem Komise.

Jednim ze zakladnich pilifd pro hladky pribéh pfedsednictvi je pfipravenost statni spravy
nejenom z hlediska kompetenci a znalosti, ale rovnéz z hlediska kapacit. Jeji zastupci hraji
stéZejni roli pro vyjednavanich na rdznych drovnich v ramci Rady a jsou zapojeni do vykonu
vSech vySe zminénych zakladnich funkci pfedsednictvi. ZkuSenost z prvniho ¢eského
predsednictvi ukazala, ze Ceské republika je schopna témto zavazk(im dostat a pracovniky
statni spravy na rtizné stranky predsednické role dobfe pfipravit.

V neposledni fadé predstavuje pFedsednictvi pro danou zemi velkou pfilezitost pro jeji
zviditelnéni. To ostatné potvrzuje i pfedsednictvi v roce 2009, které na jedné strané bylo na
evropské urovni hodnoceno kladné, na strané druhé pfispélo ke zvySeni pozitivniho vnimani
&lenstvi Ceské republiky v Unii ob&any. DuleZitym aspektem pfiprav a prab&hu predsednictvi
je proto vhodné nastaveni komunikace, a to nejenom vi¢&i unijnim a zahraniénim partnertiim,
ale také vuci aktérdm na narodni urovni v€etné a pfedevSim smérem k Siroké vefejnosti.
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Ramec diskuze kulatého stolu

Diskuze kulatého stolu Narodniho konventu o EU se zaméfila na jednotlivé aspekty pfipravy
a vykonu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Debaty se zu&astnili zastupci statni
spravy, instituci EU, neziskovych organizaci, socialnich partnerd a akademické sféry. Kulaty
stl organizoval Ufad viady CR ve spolupraci s Institutem pro evropskou politiku
EUROPEUM.

Debata se soustfedila na Ctyfi zakladni otazky:

1. Jak se zménila role predsednictvi a jeho realizace v dusledku post-

Lisabonského vyvoje?
Tato otazka se zamérfovala na institucionalni zmény, které probéhly od posledniho
Ceského predsednictvi v duasledku pfijeti Lisabonské smlouvy. Ddulezité bylo
pfedevSim definovat, jakym zplsobem institucionalni reformy ovlivni pfipravu
budouciho cCeského predsednictvi a které ze zkuSenosti z pFiprav posledniho
predsednictvi by bylo mozné pfenést do sou€asnosti.

2. Podle éeho by méla Ceska republika vybirat priority predsednictvi? Jakym

tématim by méla Ceska republika vénovat béhem svého predsednictvi
pozornost?
Vykon funkce predsednictvi pfedstavuje pro ¢lenskou zemi moznost akcentovat na
evropské Urovni témata, ktera povazuje za dulezitd. Ta by méla byt prosazovana
nejenom v ramci Sestimésiéniho obdobi, ale méla by byt reflektovana i v 18meési¢nim
programu predsednického tria.

3. Jakou roli v zajiSténi predsednictvi hraje statni sprava?

Statni sprava predstavuje kliCového aktéra pro zajisténi hladkého pribéhu
predsednictvi. PFedsednictvi zaroveh klade na statni spravu vysoké naroky
a vyzaduje plnéni ukoll pfesahujicich ramec bézné vykonavanych ¢innosti. BEéhem
diskuze tedy bylo dllezité zaméfit se na otazku dostatecnych kapacit pro vykon
prfedsednictvi i s ohledem na platnost sluzebniho zakona. Diskuze se zaméfila také
na organizaci pfedsednictvi z hlediska maximalizace efektu vynalozenych finan¢nich
prostfedku Ci zefektivnéni procesu ve statni spravé. Zaroven bylo diskutovano, jakym
zpusobem vyuzit a udrzet kontakty a kapacity vytvofené v ramci pfiprav a vykonu
predsednictvi.

4. Jak vyuzit predsednictvi k propagaci Evropské unie v Ceské republice?
Pfedsednictvi mivaji tradi€né velmi pozitivni vliv na vnimani Evropské unie ze strany
ob&anul predsedajiciho Clenského statu. Bylo tedy vhodné i s ohledem na sou€asnou
miru podpory EU u Ceské vefejnosti prodiskutovat moznosti propagace EU v ramci
celé Ceské republiky b&hem piiprav na predsednictvi, v jeho pribéhu i po jeho
skonceni.

Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material na téma pfedsednictvi
Ceské republiky v Radé EU, ktery vypracoval tym autord Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM ve slozeni Zuzana Kasakova, Vladimir Bartovic, Vit Havelka a Zuzana
Stuchlikova, a dvé diskuzni stanoviska. Prvni stanovisko formuloval Alexander Micovdin
z Ministerstva zahrani¢nich véci a evropskych zaleZitosti Slovenské republiky (MZVaEZ),
druhé Petr Kaniok z Fakulty socialnich studii, Masarykovy univerzity v Brné.

Zasedani Narodniho konventu zahdjil statni tajemnik pro evropské zaleZitosti AleS Chmelar,

ktery akcentoval vyznam predsednictvi pro roli Ceské republiky v Evropské unii. Uvedl, Zze
ackoli bylo pfredsednictvi v roce 2009 kritizovano, dopadlo Uspé3né a zanechalo spiSe
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pozitivni historickou stopu. Ceska republika si dle jeho nazoru ziskala respekt, coz znamena,
Ze pro rok 2022 by mé&la CR byt ambici6znéjsi a dobfe se na predsednictvi pfipravit. Dale
zduUraznil, Ze tematicky je celé predsednictvi dulezité vnimat v kontextu funkéniho obdobi
Evropské komise, kdy Ceské predsednictvi bude spadat doprostfed volebniho cyklu. Jeho
ukolem tedy bude pfedevSim pretavovani jiz diskutovanych napadd do konkrétnich FeSeni.
DalSim dulezitym aspektem bude vnitropoliticky konsenzus nad podobou pfedsednictvi tak,
aby nedochazelo ke zménam kratce pfed samotnym vykonem pfedsednictvi. V této
souvislosti uvedl, Ze pfipravy na pfedsednictvi jiz zapo€aly a jsou v plném proudu. Na zavér
svého uvodniho pFispévku zminil dllezitost predsednictvi pro komunikaci s Ceskou verejnosti
o evropskych tématech.

Jako druhy vystoupil Vit Havelka, ktery prfedstavil ramec diskuze, diskuzni otazky a hlavni
body podkladového materialu. Zduraznil, Zze v otazce tematického zaméreni predsednictvi
pravdépodobné nepljde navazat na priority minulého pFedsednictvi — 3E (energetika,
ekonomika, Evropa ve svét&), nebot CR neni v pozici, aby se mohla stavét do role
energetického lidra EU. Zaroven zahrani¢né politicka dimenze pfedsednictvi byla pfijetim
Lisabonské smlouvy upozadéna. V Uvahu pfipadaji spiSe témata jako jednotny vnitini trh,
digitalizace €i véda a vyzkum. Akcentoval rovnéz roli statni spravy ve vykonu predsednictvi
a potfebu jejiho vzdélavani. V tomto kontextu vyzdvihl ddleZitost rozhodnuti, zdali se CR
vyda centralizovanym ¢&i decentralizovanym modelem koordinace. Na zavér zdaraznil
vyznam existence komunikacéni strategie pfedsednictvi, ktera musi reflektovat Ceské priority
a zaroven bude uplatiiovana pfi pfipravé pfedsednictvi, béhem jeho vykonu i po jeho
skonceni.

Alexander Micovéin se s diskutujicimi se podélil o zkuSenosti ze slovenského
predsednictvi, které probéhlo ve druhé poloviné roku 2016. Dle jeho slov zapoCala pfiprava
na predsednictvi jiz v roce 2012, kdy bylo slovenské MZVaEZ zvoleno hlavnim
koordinatorem. DoSlo k vytvofeni jednoho specialniho odboru, ktery mél na starosti
logistickou Cast pfedsednictvi. Tematicka pfiprava byla svéfena stalému odboru evropskych
politik. Experti, jichZz se na Slovensku &i v Bruselu v nékterych oblastech nedostavalo, byli
pridéleni z dalSich ¢lenskych statd. Celkové doslo k posileni ministerstva o vice nez 200 lidi.
Bylo také rozhodnuto, Ze predsednictvi se bude odehravat pfedevsim v Bruselu. Zd{raznil
také, Ze se podafilo uzavfit konsenzus mezi v8emi politickymi stranami o vyznamu
predsednictvi pro Slovensko, aby se nestalo tématem kampané pred volbami, které probéhly
v bfeznu 2016.

Na zavér uvodnich pfispévkl zaznélo stanovisko docenta Petra Kanioka. Z jeho pohledu je
postlisabonska struktura predsednictvi pro Ceskou republiku vyhodn&j§i, protoze dava
mens$im st4tdm moznost se vice zaméfit na Radu EU. Tematicky by se CR méla zaméiit na
oblasti, kde muUze dosahnout vysledkl a pfinést hmatatelnou pfidanou hodnotu, pfiCemz
K jisttmu omezeni vybéru témat mulzZe dojit z ddvodu jiz rozbé&hnutého evropského
legislativniho procesu. Dle nazoru pana docenta bude alfou a omegou pFedsednictvi
efektivni a motivovana statni sprava — pracovnimi skupinami pocinaje, ministry konce. V roce
2009 bylo vSe dobfe rozbéhnuto, ale pad vlady zhatil veSkeré plany. Proto je tfeba po
poslednich zkuSenostech nastolit pfedevsim klid na vnitropolitické scéné. A to také z toho
ddvodu, ze ackoli se PR potencial predsednictvi po pfijeti Lisabonské smlouvy snizil, je
v zahranici stale velmi uzce sledovano.

V diskuzi nasledujici po Gvodnich pfispé&vcich vystoupili zastupci Parlamentu CR, dale

predstavitelé socialnich partnerd, neziskovych organizaci a cela fada odbornikl, zastupcu
médii, statni spravy a samospravy, jmenovit¢ Vaclav Platenik (Velvyslanectvi
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Nizozemského kralovstvi v Praze), Alexander Micovéin (Ministerstvo zahrani¢nich véci
a evropskych zalezitosti Slovenské republiky), Josef Stfedula (CMKOS), Jan Wiesner
(KZPS), Martin BednaF (Ministerstvo pramyslu a obchodu CR), Vaclav Hampl (Senat
Parlamentu CR), Zuzana Kasakova (Institut pro evropskou politiku EUROPEUM), Petr Mooz
(Zastoupeni Evropské komise v CR), Jan Dobrovsky (Magistrat hl. m. Prahy), Jan Vitasek
(Euractiv.cz), Radek Machu (Ministerstvo zahraniénich véci CR), Ales Chmelar (Urad viady
CR), Stépan Cerny (Urad vlady CR), Ivana Karhanova (Margetroid), Ondfej Hradil
(CEITEC), Martin Buchtik (STEM), Jifi Steg, Zbynék Smetana (Ufad viady CR), Pavel
Fara (Svaz primyslu a dopravy CR) a Sarka Rechkova (Svaz mést a obci).

Ve svych pfispévcich se vystupujici vénovali otazce nutnosti dosahnout politického
konsenzu mezi vS8emi parlamentnimi politickymi stranami na vykonu pFedsednictvi a jeho
financovani. Mélo by se tim nejenom predejit opakovani situace z roku 2009, kdy béhem
Ceského predsednictvi doSlo k padu vlady, ale také by tak méla byt zajiSténa kontinuita
Ceské politiky po volbach na podzim roku 2021.

Velka pozornost byla rovnéz vénovana regionalni dimenzi pfedsednictvi a formulaci vhodné
komunikacni strategie pro &eskou Sirokou i odbornou vefejnost i pro zahraniéni cilové
skupiny. Zduraznén byl také proaktivni pfistup vlady a propojeni evropskych témat
s kazdodennim Zivotem ob&and Ceské republiky.

Pfedmétem debaty se stala i otazka tematického zaméfeni pfedsednictvi. Akcentovana byla
témata konvergence, dokonceni liberalizace vnitfniho trhu, pfeshraniéni spoluprace, pramysl
4.0, socialni koheze ¢i digitalizace. Diskutovana byla i role statni spravy a otazka zapojeni
vysokych Skol a neziskovych organizaci do pfipravy pfedsednictvi formou grantovych
pobidek.

Navrhovana doporucéeni

Ceska republika muZe v pfipravach na druhé predsednictvi v Radé EU vychazet ze
zkuSenosti ze svého prvniho predsednictvi, byt prob&hlo za odliSnych podminek
uplatiiovanych v predlisabonském rezimu. Rovnéz se mulze inspirovat zkuSenostmi
Clenskych zemi EU, jeZ se své predsednické role ujaly v postlisabonském obdobi.

Pravé zkuSenost z prvniho Ceského predsednictvi ukazala, jak je dilezité dosahnout
konsenzu politickych stran ohledné vykonu pfedsednictvi. Zajisténi tohoto konsenzu je
klicové. Na podobé& predsednické role Ceské republiky by se mély shodnout vSechny
parlamentni politické subjekty, nikoli pouze vladni strany. Timto krokem bude zajiSténa
kontinuita postoje Ceské republiky pfi pfipravach a samotném vykonu predsednictvi. Mé&lo by
také dojit k tomu, Ze se tato otdzka nestane predmétem politického boje v pFedvolebni
kampani ve volbach do Poslanecké snémovny, které probéhnou na podzim 2021.

Soucasti politického konsenzu by mél byt i rozpoCet na pfedsednictvi, aby nedoslo k jeho
kraceni po nastupu nové vlady. Je velmi dilezité zajistit, aby na pfipravu a samotny vykon
pfedsednictvi byl alokovan dostatek finanénich prostfedkd. Ty by meély pokryt naklady na
pfedsednictvi pfedev8im v oblasti personalnich kapacit, logistiky, organizace doprovodnych
akci a efektivni komunikace.
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Z hlediska aktivit organizovanych v ramci predsednictvi by se mélo dbat na prezentaci
celé Ceské republiky a nesoustfedit akce pouze do hlavniho mésta, at jiz se jedna
o neformaini zasedani ministrd & doprovodné akce predsednictvi. Regionalni rozmér
predsednictvi je kliCovy s ohledem na dal$i neprohlubovani rozdili mezi regiony a Prahou.
Z hlediska priblizeni &innosti EU a role Ceské republiky v ni je dllezité do organizace aktivit
zapojit politiky plsobici na regionalni a lokalni urovni, ktefi znaji dany region a mohou pfinést
dalezity multiplikaéni efekt.

Dulezitou otazkou je rovnéz tematické vymezeni piedsednictvi CR v Radé EU. V tomto
ohledu je nutné reflektovat kontext vykonu pfedsednictvi. Jedna se nejenom o funkéni
obdobi instituci, zejména Evropské komise a Evropského parlamentu, a tomu odpovidajici
fazi legislativniho procesu, ale také o fakt, ze se Ceska republika ujme predsednické role
v dobé pocatku fungovani viceletého finanéniho ramce. V tomto ohledu bude vhodna a nutna
koordinace s predchozimi predsednictvimi. Na druhé strané by Ceska republika neméla
rezignovat na prosazeni témat, kterd povazuje za prioritni. Jejich formulace by méla
vychazet z narodnich zajmd CR a $irsi debaty mezi zainteresovanymi aktéry, at jiz se jedna
o parlamentni strany, zastupce statni spravy, odborniky z fad vysokych 3kol, socialnich
partneru i neziskovych organizaci.

Za ucCelem hladkého pribéhu predsednictvi je dulezité zajistit dostateéné personalni
kapacity s odpovidajicimi kompetencemi a znalostmi unijnich procesu a fungovani
instituci. Je zfejmé, ze v souCasné podobé nema statni sprava moznost takto narocnou roli
zvladnout. V této souvislosti by bylo vhodné zvazit hlubSi spolupraci s vysokymi Skolami
a univerzitami, jejichz studenti ¢i absolventi se mohou stat vhodnymi kandidaty na posileni
personalnich kapacit at jiZz formou pfimého zaméstnani & stazi. Zkuenost ostatnich
predsednictvi rovnéz potvrzuje pfinos a vyznam sekondovanych pracovnikl pfimo v ustfedi
Ci v Bruselu z ostatnich &lenskych zemi Unie a také prohloubeni spoluprace s obany dané
zemé v unijnich institucich. S ohledem na globalni pusobeni Evropské unie by bylo vhodné
zajistit souginnost a informovanost zastupitelskych ufadt CR v Evropé i ve svéts.

Klicovou oblasti pfi pfipravé pfedsednictvi, jeho prabéhu i po jeho skonceni je komunikace.
Ceska republika by méla vypracovat a schvalit komplexni komunikaéni strategii, ktera by
dokazala za pouziti vhodnych nastroju oslovit rizné cilové skupiny doma a v zahranici.
Vramci Ceské republiky by mély byt reflektovany rozdilné potfeby regiontt a Prahy.
Komunikace by méla byt jednoducha, srozumitelna, pozitivni a méla by propojit kazdodenni
potfeby ob&and CR s tématikou EU. Klisova je v tomto ohledu spoluprace s &eskymi
novinafi. Z hlediska dopadu komunikace by meéli byt zapojeni i odbornici z fad ob&anské
spolegnosti. Oficialni komunikaéni linie viady CR by tak byla dopinéna o dalsi dimenzi.

Z vySe uvedené diskuze vyplynula nasledujici doporuceni:
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Navrhovana doporuéeni:

1. Za ucCelem zajisténi kontinuity v pfipravé a samotném vykonu pfedsednictvi by méla
Ceska republika zaijistit konsenzus viech parlamentnich politickych stran. Pfedsednictvi by
se nemélo stat predmétem politického boje.

2. Na pfipravu a priibéh predsednictvi by méla Ceska republika alokovat dostatek
finanénich prostredki. Rozpocet na predsednictvi by mél byt soucasti dohody vSech
parlamentnich stran, aby nedoslo k jeho pfipadnému kraceni po nastupu nové vilady v roce
2021.

3. Ceska republika by méla reflektovat dualezitost regionalni dimenze predsednictvi. Do
pfiprav a pribéhu predsednictvi by méla zapojit relevantni aktéry na regionalni a lokalni
urovni, aby se zabranilo prohlubovani rozdilll ve vnimani Prahy a ostatnich regionu.

4. Ceska republika by si méla stanovit kliGova témata pro predsednictvi a vhodné je
provazat s evropskymi tématy, ktera budou vychazet z pfedchozich pfedsednictvi a agendy
nové Evropské komise.

5. Ceska republika by méla pro své piedsednictvi zajistit dostateéné personalni kapacity.
Méla by vyuzit moznosti spoluprace s vysokymi Skolami, dalSimi clenskymi zemémi v podobé
sekondmentu v ustfedi a v Bruselu a s Cechy pracujicich v institucich Unie.

6. Do pfipravy a realizace komunikacnich aktivit pfedsednictvi by méla byt vhodnym
zplusobem zapojena i obéanska spolec¢nost, ktera mize doplnit oficialni komunikaéni linii
vlady CR.

7. Ceska republika by méla pfijmout komplexni komunikaéni strategii, ktera by dokazala
za pouziti vhodnych nastrojli oslovit rizné cilové skupiny doma a v zahranici. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana spolupraci s novinafi. Pozitivni a srozumitelna komunikace
by méla vhodné propojit potfeby ob&anti CR s unijni problematikou.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feCeno, a nevyjadiuje nazor vdech ucastnik( na

vvvvvv

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem pro
debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu viady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a
socialni partnery a dal$i zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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