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NARODNI KONVENT O EU

Nastaveni budouciho vztahu se Spojenym

kralovstvim po brexitu

Vladimir Bartovic, Vit Havelka, Zuzana Kasakova

Uvod

Spojené  kralovstvi dlouhodobé pro Ceskou republiku
predstavuje dlleZitého partnera. Jeho vyznam v Ceské
zahrani¢ni politice je dlouhodobé reflektovan v Koncepci
zahranicni politiky Ceské republiky. V dosud posledni verzi
zroku 2015 bylo Spojené kralovstvi akcentovano jako
jedno z prioritnich teritorii Ceské zahranicni politiky.
Zdlraznéna byla predevsim spoluprace v oblastech
spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spolecné
obchodni politiky EU.! Jedna se o oblasti, jez zd@razfiovala
rovné? Koncepce politiky CR vEU. 2 Zarovell cedti
predstavitelé v kontextu déni na evropské i mezinarodni
Urovni zd@razruji nutnost zachovani jednotné Evropské
unie.?

U Mzv CR, Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky, 12,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/analyzy a koncepce
/koncepce zahranicni_politiky _cr.html (navtiveno 3. 4. 2019).

? Vldda CR, Koncepce politiky CR vEU: Aktivni a
srozumitelng CR v jednotné Evropé, 34, 6,
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-udelala-
dalsi-proevropsky-krok--schvalila-koncepci-politiky-cr-v-eu-
129459/ (navstiveno 3. 4. 2019).

3 Zuzana Kasakova, +Velka Britanie v Ceské zahranini
politice" in Michal Kofan a kol. Ceskd zahranicni politika v roce

Prestoze stale neni zcela zfejmé, ke kterému datu Spojené
kralovstvi odejde z Evropské unie a za jakych podminek, je
dlleZité se zabyvat otazkou vzajemného nastaveni vztahl
po brexitu.

Pro Ceskou republiku Evropskd unie dlouhodobé
predstavuje vyznamnou dimenzi ¢esko-britskych vztah(. Je
proto krucidlni, aby Ceskd republika dokazala dobie
definovat kliCové oblasti budouci vzajemné spoluprace
a prosadit je vramci koordinovaného unijniho postoje
i pfimo v bilaterdlnich vztazich. JelikoZ se jedna o Sirokou
Skdlu oblasti sdopady narlzné aktéry, je nutné
reflektovat mnohovrstevnatost jejich potfeb. Spojené
krélovstvi tradicné patfi kvyznamnym obchodnim
a investi¢nim partner@im Ceské republiky, rovnéz v oblasti
bezpecfnostni se vzajemné vztahy vyznacuji velmi dobrou
Urovni.

Podoba dohody o budoucich vztazich mezi Unii a Spojenym
kralovstvim bude jednoznacné vychazet ze zplsobu, jakym
bude Spojené kralovstvi pfidruzeno k EU. Je otazkou, zda
bude zemé participovat na celni unii ¢i se bude jednat
o spolupraci v ramci volného obchodu a v jaké podobé.
Tuto dohodu ale bude mozné uzaviit az tehdy, kdy se

2015. Analyza UMV (Praha, Ustav mezinarodnich vztah@, 2016),
234.
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Spojené kralovstvi stane treti zemi, tedy po jeho odchodu
z Evropské unie. Podminky britského vystoupeni a urcity
ramec mozné podoby budoucich vztahd, jakoz i dobu
prechodného obdobi upravuji dva dokumenty, které byly
obéma stranami dojednany v listopadu 2018. Jedna se
o navrh dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z EU* a politické prohlaseni®.
Pficemz je nutné zddraznit, Ze navrh dohody o vystoupeni
britsky parlament dosud odmital schvalit a politické
prohlaseni je  formalné S ohledem
na probihajici jednani mezi konzervativci a labouristy, je
mozné ocekavat Upravu znéni politického prohlaseni.
Pokud k tomuto kroku britska vlada pfistoupi, reakce ze
strany EU by nemély byt odmitavé, nebot’ predstavitelé EU
nékolikrat  zdOraznili, Ze se pfipadnym zménam
v dokumentu nebrani.

nezavazné.

S ohledem na kontext soucasné debaty by se diskuze
v ramci kulatého stolu Narodniho konventu o EU na téma
nastaveni budouciho vztahu se Spojenym kralovstvim
po brexitu méla zaméfit na nasledujici otazky:

1) Jakou formu obchodni spoluprace by CR méla
prosazovat? Spojené kralovstvi predstavuje po
Spolkové republice Némecko druhou nejefektivnéjsi
relaci Ceského zahranitniho obchodu. Jakym
zplsobem by méla vzajemna spoluprace pokraCovat
ipo brexitu? Méla by Ceskd republika usilovat
o specificky pristup z hlediska podpory svych
exportér?

2) Jak by méla byt nastavena spoluprace
v zahrani¢ni a bezpecnostni politice? Zakladni
platformy vzajemné spoluprace v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a v oblasti vnitfni bezpecnosti

* European Commission, Draft Agreement on the
withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland from the European Union and the European Atomic
Energy Community, as agreed at negotiators' level on 14
November 2018. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/draft_withdrawal agreement 0.pdf (navstiveno 3. 4.
2019).

> Council of the European Union: Political declaration setting
out the framework for the future relationship between the
European Union and the United Kingdom,
https://www.consilium.europa.eu/media/37059/20181121-cover-
political-declaration.pdf (navstiveno 3. 4. 2019).
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predstavuji Evropska unie a NATO. V jejich ramci obé
zemé spolupracuji na Fadé multilateralnich iniciativ
a projektd. Méla by CR usilovat o prohlubovani tohoto
typu spoluprace, nebo klast ddraz na prohloubeni
bilateralnich vztah(? V jakych konkrétnich oblastech
by k tomu mélo dochazet?

3) Jaké by mélo byt zapojeni Spojeného kralovstvi
do iniciativ, programii a agentur EU? S ohledem
na predpoklad zapojeni Spojeného  kralovstvi
do unijnich iniciativ do konce roku 2020 se nabizi
otazka, jakym zplisobem by se britska UCast méla
proménit v novém finanénim ramci. Méla by CR
podporovat soucasnou miru britského zapojeni, nebo
definovat kliCové iniciativy nebo programy, na nichz
by Spojené kralovstvi mélo participovat?

Jakou formu obchodni spoluprace by
méla Ceska republika prosazovat?

Ceské republika patii exportné orientované ekonomiky.
Nejvétsi obchodni vyména probihd se zemémi Evropské
unie v ramci jednotného trhu. Do Unie sméfuje pres 80 %
Ceského exportu, naopak témér 80 % Ceského importu
prichazi ze zemi EU. Z hlediska efektivnosti ceského
zahrani¢niho obchodu zaujima Spojené kralovstvi druhé
misto za Spolkovou republikou Némecko. Pro Ceskou
republiku predstavuje Spojené kralovstvi po Spolkové
republice Némecko, Slovensku a Polsku Ctvrty nejvetsi

vyvozni trh a desdty nejvétsi dovozni trh. °©

67U Londyn, Souhrnna teritoridini informace Velké Britanie,
stav ke dni 12. 2. 2019, http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-
obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/velka-britanie.html
(navstiveno 1. 4. 2019).
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Graf: Obchodni bilance Ceska republika — Velka Briténie
v letech 2000-2019
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad, 2019: Databaze zahranicniho
obchodu., hitp://apl.czso.cz/pll/stazo0/STAZO.STAZO,

Mezi tradicni vyvozni odvétvi do Spojeného kralovstvi patfi
préimyslové vyrobky. Mezi nejvice vyvazené komodity patfi
osobni automobily, vozidla pro komercni vyuziti,
procesorové jednotky, svételné nebo vizudlni signalizacni
pristroje a zafizeni, elektronika (napf. televize), stroje
a mechanické vyrobky (napf. &asti leteckych motor(),
plastové hracky (napf. stavebnice), naradi, obuv i
soucasti  klimatizaCnich zafizeni. V obecné roviné Ize
konstatovat, Zze pravé automobilovy priimysl, strojirenstvi
a elektronika predstavuji témér 80 % celkového cCeského
vyvozu do Spojeného kralovstvi.”

Na druhé strané je nutné zdQraznit, ze britsky trh je
z hlediska zaméreni vyvozu klicovy i pro firmy, vétSinou
o velikosti malého a stfedniho podniku, jejichz vyvozni
objemy nedosahuji takové vySe jako vySe uvedené
komodity. Dle oborového tfidéni se jednd predevsim
o opticka zafizeni ¢i vlidknocementové vyrobky.

V oblasti zemédélskych produktd sice nedosahuje cesky
export do Spojeného kralovstvi vyse primyslovych
komodit, presto britsky trh patfi mezi deset
nejvyznamnéjéich exportnich trhd CR v této oblasti.
Nejvice Cesti podnikatelé do Spojeného kralovstvi vyvazeji
cukrovinky, cigarety, vytazky zkavy, pekarské zbozi,
fepkovy olej a slad.

7 ¢sU.
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Dalsi dileZitou oblasti vzajemného obchodu je obchod se
sluzbami. Ceské republika do Spojeného krélovstvi vyvazi
nejvice dopravni sluzby, sluzby cestovniho ruchu, sluzby
informacnich a komunikacnich technologii, poradenské
sluzby a sluzby reklamy a prizkumu trhu. Z hlediska
dovozu britskych sluzeb do Ceské republiky patfi mezi
prioritni oblasti sluzby cestovniho ruchu, finan¢ni
a pojistovaci sluzby a audiovizulni sluzby.®

Politické  prohlaseni dojednané mezi zastupci EU
a Spojeného kralovstvi v listopadu 2018 logicky vénuje
velkou pozornost obchodnim vztahlm. Ty by mély byt
zalozeny na dohodé o volném obchodu a na spolupraci
v regulatorni a celni oblasti. Nemélo by tedy dochazet
k zadnym omezenim v celnim styku, naopak zachovano by
mélo byt jednotné celni Gzemi. Z hlediska regulace by
méla byt zajisténa co nejvétSi kompatibilita norem,
jednotny pfistup ke standardlm ¢i koherentni fungovani
dohledu nad trhem. Pokud jde o sluzby a investice, zde by
mél byt zajistén nediskriminacni pristup na trh za pouziti
narodnich pravidel pro zachazeni se tretimi zemémi v fadé
sektorl. Jedna se zejména o podnikatelské, profesionalni,
telekomunikacni, dopravni
a environmentalni sluzby, atd. Vyjadren byl rovnéz zdjem
na Upravé pravidel pro mobilitu mimo podnikatelsky
ramec, dopravni konektivitu a energetiku.

distribucni, financni,

Je ziejmé, Ze pro viechny clenské zemé Unie véetné Ceské
republiky je dllezité zachovat co nejjednodussi pFistup na
britsky trh a zabranit vzniku celnich a administrativnich
bariér. Je také otdzkou, jakd opatfeni by méla byt pfijata
v oblasti ochrany vzajemného obchodu. Z hlediska Ceské
republiky je nutné se zamyslet, jaké dopady by na cCeské
exportéry meéla situace, kdy by Spojené kralovstvi
neuzavielo s EU na zadnou dohodu upravujici vzajemné
obchodni vztahy. V takovém pfipadé by dosSlo k uplatnéni
unijnich celnich sazeb vac¢i tfetim zemim ve Svétové
obchodni organizaci. Tim by se znac¢né navysily naklady
na vyvazené zboZi, jak na prdmyslové, tak i na
zemédélské, a snizila by se jeho konkurenceschopnost, coz
by mélo negativni dopad na ceské firmy. Navic v oblasti
zemédeélskych produktd Ize ocekavat prekazky typu

8 Ihid.

Staroméstské nameésti 1, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420) 212 246 552 | europeum@europeum.org | Www.europeum.org



http://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO

UROP-UM

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

schvalovani vstupu potravin na britsky trh a dodrzZovani
jeho pravidel véetné =zavedeni rlznych sanitarnich
a fytosanitarnich standardd.

Slozit&jsi situace mlze nastat v obchodu se sluzbami, ale
opét bude zilezet na podobé budouci dohody
o vzajemnych vztazich. Pokud by Spojené kralovstvi trvalo
na zavedeni vlastni pravni Upravy, mohlo by tak dojit
k velké odlisnosti pravidel, ktera plati v ramci EU a ktera
ve Spojeném kralovstvi; pficemz dodavatelé sluzeb by
museli pfirozené respektovat britska pravidla. V oblasti
financnich sluzeb by méla byt zachovana vzajemna vyhoda
integrovanych trh za ucelem udrzeni financni stability na
jedné strané, na strané druhé maji obé entity pravo
kontrolovat pfistup k vlastnim trhlm. V pfipadé, Ze by
pravé probihajici jednani mezi konzervativci a labouristy
nepfinesla shodu ohledné setrvani zemé v celni unii
a doslo by k uzavfeni dohody o volném obchodu, mohlo by
Spojené kralovstvi uplatnit omezeni, k jakym pristoupilo
v dohodach o volném obchodu s Japonskem a Kanadou.
Pokud by se tak stalo, byly takovymi opatfenimi silné
zasazeny prioritni oblasti Ceského exportu sluzeb do
Spojeného kralovstvi. Nejvice akcentovanym omezenim
mdze byt pak zavedeni britského poZadavku na usazeni
firem ve Spojeném kralovstvi, pokud chtéji na jeho Uzemi
poskytovat kratkodobé ¢i preshranicni sluzby.

V politickém prohlaseni je silné reflektovan vyznam ztraty
konektivity, coz se dotyka dopravnich sluzeb, dileZité
exportni oblasti Ceské republiky do Spojeného kralovstvi
v sektoru sluzeb. Pokud by ale dosavadni oboustranna
snaha zachovat rovny pfistup na trh pro poskytovatele
osobni i ndkladni silniéni dopravy véetné zajisténi jednotné
Upravy ochrany spotfebitele a dalSich standard(l selhala,
mohla by Ceska republika vyuZit bilateraini dohody mezi
CR a Spojenym kralovstvim, kterd je Gc¢innd od konce
dubna 2004. PfestoZe tato dohoda upravuje fadu oblasti
volného pohybu poskytovatell  dopravnich  sluzeb,
v pripadé jejiho uplatnéni by se Ceska republika mohla
dostat do stfetu s Evropskou komisi. Dle nazoru Evropské
komise vSechny bilateralni dohody upravuijici oblasti, které
byly nahrazeny unijnim préavem, prestaly byt platné. Pokud
by zemé trvala na jeji aplikaci, Komise by tento krok
povaZovala za sjednani nové dohody. Tento postup by ve
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svém dlsledku mohl vést k dojednani rlznych podminek
s jednotlivymi  Clenskymi staty a opusténi zachovani
jednotné pozice Evropské unie vici Spojenému kralovstvi.

S otazkou sluzeb je Uzce spojena i problematika uznavani
odbornych kvalifikaci. V souCasné dobé existuje pfislusna
smérnice. Pokud by se zni Spojené kralovstvi zcela
vyvazalo, znamenalo by to velkou komplikaci pro
poskytovatele sluzeb, pfedevsim pro regulované profese.

Obchodni spoluprace patfi mezi klicové oblasti vztahl mezi
EU a Spojenymi kralovstvim. Pro budouci podobu obchodni
spoluprace bude krucialni forma pfidruZzeni Spojeného
kralovstvi k EU, od niz se bude odvijet nastaveni podminek
v jednotlivych  oblastech  a sektorech
k obchodnim prekazkam, standardim, vymahani pravidel
Ci zajisténi rovnych podminek.

Jak by méla byt
spoluprace Vv
a bezpecnostni politice?

vztahujici  se

nastavena
zahranicni

Spojené kralovstvi bez ohledu na brexit je a bude jednim
z nejvyznamnéjsich hract v oblasti
a bezpecnostni politiky v Evropé i ve svété. Vyplyva to
z jeho velikosti, kapacit (vCetné vlastnictvi nukledrnich
zbrani) a zastoupeni na mezinarodnich férech (zejména
misto stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN). Zaroven plati,
7e Ceskéd republika a Spojené kralovstvi maji spole¢né
hodnoty a spoustu sdilenych zajm@ v oblasti bezpecnosti
aobrany. Dosavadni Cesko-britskd spoluprace byla
provadéna zejména vramci Severoatlantické aliance
(NATO) a spolené zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(SZBP). Obé zemé povazuji NATO za primarni zplsob
kolektivniho  zabezpeceni obrany. Spojené kralovstvi
dokonce po dlouhou dobu branilo dalSimu rozvoji spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), jelikoz ji vnimalo
jako potencidlni konkurenci pro Uzké transatlantické
vztahy. V oblasti SZBP sice patfilo k aktivnim hracdim,
zejména v oblasti piijimani spolecnych pozic a sankci, ale
jeho Ucast v misich SZBP byla v poméru ke kapacitdm

zahranicni

Staroméstské nameésti 1, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420) 212 246 552 | europeum@europeum.org | Www.europeum.org




UROP-UM

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

zemé celkem nizka.® Odchod Spojeného kralovstvi véak
nepochybné povede k oslabeni pozice EU na
mezinarodnich férech i va¢i tfetim zemim a pro CR také
znamena ztratu vnitrounijniho spojence v mnoha oblastech
zahranicni a bezpecCnostni politiky — napf. Vychodni
partnerstvi, zapadni Balkan nebo dliraz na transatlantické
vztahy.

Oblast zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky nepatfila pfi
vyjednavanich dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi
zEU, ani politické deklarace upravujici jejich budouci
vztahy, mezi neproblematictéjsi témata. Neznamena to
vSak, ze by predstavy EU a Spojeného kralovstvi byly ve
vSech ohledech totozné. Podobné jako i v jinych oblastech
se jevi, ze vysledna dohoda je blize predstavé Evropské
unie nez Spojeného kralovstvi. Spojené kralovstvi Slo do
vyjednavani s nabidkou ,budouciho partnerstvi, které je
hlubsi nez jakékoli stavajici partnerstvi se treti zemi",
a které by mélo byt ,bezprecedentni ve své &iii*.*° Spojené
kralovstvi mélo ambici navdzat s EU Uzkou spolupraci pri
tvorbé a vykonu

a bezpecnostni politiky.

rozhodnuti  spolecné  zahranicni

Dohoda o vystoupeni nakonec béhem prechodného obdobi
pfisuzuje Spojenému kralovstvi pasivni roli vykonavatele
SZBP ovSem bez moznosti podilet se na jeji tvorbé
a rozhodovani. Spojené kralovstvi vSak musi vykondavat
véechna rozhodnuti SZBP, jenom ve vyjimecnych
pfipadech z ,vitdlnich dGvodl narodni politiky® milze
oznamit vysoké predstavitelce EU, Ze nékteré rozhodnuti
neprovede. I v téchto pripadech se vSak musi vyvarovat
jakémukoli konfliktu nebo nesmi branit vykonu rozhodnuti
Unie. Spojené kralovstvi se také nebude moci Ucastnit
projektl stalé strukturované spoluprace (PESCO) jako

° Kupfikladu v letech 2007-2015 Spojené kralovstvi poskytlo
pouze 4,33 % personalu misi SZBP, i kdyZ proporcni podil dle
poctu obyvatel by byl 14,8 %. House of Lords, Furope in the
world: Towards a more effective EU foreign and security strategy,
European Union Committee, 8th Report of Session 2015-16
(London: House of Lords, 2016).

10 UM Government, Foreign policy, defence and
development — A future partnership paper (London: HM
Government, 2017),

(navstiveno 1. 4. 2019).
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Clensky stat Unie, ale pouze jako tzv. tfeti zemé, a britSti
obcané nebudou moci vykonavat velitelské pozice v misich
EU.

Politické prohlaseni je v oblasti SZBP pomérné vagni
aumoziuje velkou flexibilitu v nastaveni budoucich
vztahd. Podrobnéji zmiruje zejména spolupraci pfi tvorbé
sankci, moznost Ucasti Spojeného kralovstvi v misich SZBP
a spolupraci pfi rozvoji obrannych schopnosti. Dohoda
o vystoupeni stanovuje, Zze v pripadé uzavieni nové
dohody o spolupraci v oblasti SZBP se zacne podle této
nové dohody postupovat uz béhem prechodného obdobi.
V tomto kontextu je dllezité prodiskutovat, jak intenzivni
spolupraci a jak velky vliv na SZBP chce CR Spojenému
kralovstvi umoznit. V soucasnosti Spojené kralovstvi
projevuje zajem hlavné o intenzivni vyménu informaci
a konzultace, spole¢né sestavovani sankénich seznamd,
0 UcCast v projektech Evropské obranné agentury a také
o zapojeni do Evropského obranného fondu (EDF). Na
druhou stranu se Spojené kralovstvi jiz od pocatku stavi
pomérné skepticky k Ucasti ve stalé strukturované
spolupraci. Existuje zde také rozdil ve vnimani ze strany
Spojeného kralovstvi a Evropské komise. Zatimco Spojené
kralovstvi si predstavuje spolupraci na rovnocenné urovni
(spole¢né mise, spolecny sankéni seznam), z postoje
Komise je patrné, ze Spojené kralovstvi je vnimano jako
tieti zemé, ktera se mlze pfipojit k iniciativam Unie.

Nabizi se zde otdzka, do jaké miry je partnerstvi mezi EU
a Spojenym
a bezpeCnostni  politiky svazano s hloubkou vztah(
v ostatnich oblastech — je mozné Spojené kralovstvi
intenzivné zapojit do SZBP i bez jeho Clenstvi v jednotném
vnitfnim trhu nebo celni unii?

kralovstvim v oblasti zahranicni

Co se tyka spoluprace v ramci Severoatlantické organizace,
zda se, Ze brexit na ni bude mit spiSe nepfimy vliv, a to ve
smyslu jesté vétsi orientace Spojeného kralovstvi na své
Clenstvi a spolupraci vramci NATO. Je také mozné
oCekavat, ze Spojené kralovstvi bude nadale podporovat
nastoupenou cestu uzsi spolupradce mezi EU a NATO, aby
si tak udrzelo i jinou formu neptimého vlivu na EBOP nez
jen prostiednictvim zapojeni do misi nebo EDF.
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Po brexitu Ize také ocekavat intenzivnéjsi snahy Spojeného
kralovstvi o rozvoj bilaterdinich vztahl s jednotlivymi
Clenskymi zemémi EU. Pozornost Spojeného kralovstvi se
samozfejmé bude soustfed'ovat na spolupraci s nejvétsimi
a nejaktivnéjsimi Clenskymi staty, jakymi jsou Francie,
Némecko a Polsko, aviak Ceska republika by z téchto snah
mohla také profitovat zejména v oblastech, kde jsou zajmy
pohledy CR a Spojeného kralovstvi li§i od evropského
hlavniho proudu.

Jaké by mélo byt zapojeni Spojeného
kralovstvi do inciativ, programi
a agentur EU?

Pokud bude nakonec schvélena vystupova dohoda mezi
Spojenym kralovstvim a Evropskou unii, bude mit Spojené
kralovstvi do konce roku 2020 prakticky stejné moznosti
zapojeni do evropskych programl a agentur, jako je tomu
v souCasné dobé. Jedinym rozdilem bude, Ze oproti
regulérnimu Clenskému statu se nebude moci spolupodilet
na rozhodovani. Stejné tak je v podstaté definovano,
jakym zplisobem bude vypadat zapojeni Spojeného
kralovstvi v pfipadé odchodu ,bez dohody". Napriklad
v ramci programu Erasmus+ budou moci studenti dokoncit
svij pobyt dle soucasnych podminek. Ti, ktefi by ale méli
zahjit pobyt aZ po brexitu, pfijdou zkrétka. !

I pfes vyse zminéné zlstava nadale nevyfeSena otazka
budouciho britského zapojeni do unijnich program(
a agentur po roce 2020, kdy skonéi platnost soucasného
viceletého finanéniho ramce. Stejné jako v otazkach
pristupu k volnému trhu i zde plati, ze bude tfeba najit
spravnou rovnovahu mezi zavazky a vyhodami. Ceskd
republika by si proto méla definovat, za jakych podminek
by mélo byt Spojenému kralovstvi umoznéno podilet se
na fungovani evropskych agentur a Cerpani penéz
z unijnich program@. V tomto kontextu by bylo zaroven

1 Pro vice informaci viz European Commission, Brexit
preparedness. EU completes preparations for possible "no-deal”
scenario on 12 April, 25 March 2019,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-1813 en.htm
(navstiveno 17. 4. 2019).
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vhodné diskutovat, zdali existuji né&jaké programy Ci
agentury, do kterych by Spojené kralovstvi zapojeno byt
nemélo.

Iniciativy a programy

Evropskd unie vramci souCasného financniho ramce
provozuje na pét desitek programd. *? Jednd se jak
0 obecné programy v ramci politiky soudrznosti ¢i spolecné
zemédeélské politiky, tak i instrumenty financujici projekty
v jedné, Uzce definované oblasti (napf. Copernicus). Ackoli
velka Cast programl je urcena vylucné pro Clenské staty
EU, neni neobvyklé, Zze v nékterych programech Unie
umoziuje podilet se na cerpani finanCnich prostfedkd
i organizacim ze tretich statd. Jednim z priklad je tfeba
vyzkumny program Horizont 2020 ¢i program Erasmus-+.

V pripadé, kdy se Spojené kralovstvi rozhodne pro volnéjsi
svazek s Evropskou unii, nez je tomu v pfipadé clenskych
statd EHS & Svycarska, budou moznosti britského zapojeni
do unijnich programd omezené. Zcela jisté dojde
k preruseni vazeb na programy v ramci politiky soudrznosti
a spolec¢né zemédélské politiky. Také nelze oCekavat, ze by
existovala moznost, jak by se Spojené kralovstvi podilelo
na programech typu Evropského nastroje sousedstvi
(European Neighbourhood Instrument, ENI) nebo Nastroje
predvstupni pomoci (Instrument for pre-accession
asssistance, IPA II).

Za zvazeni ale z Ceské strany stoji umoznéni podilet se na
programech zaméfené na védu a vyzkum, vzdélavani,
obranu a bezpecnost Ci spravedinost, prava a hodnoty EU.
Ve vSech téchto oblastech by pokracujici spoluprace
nejspiSe prinesla velké mnozstvi vyhod. Britské univerzity
a védecké Ustavy se pravidelné umistuji na vrcholu
svétovych Zebrickl kvality ataké britskou obrannou
a bezpeCnostni  kapacitu by bylo zahodno udrzet
v evropskych strukturach i po brexitu.

Nejvétsi nezndmou spojenou s britskou Ucasti je ale otdzka
podminek pfistupu k evropskym programiim. V zasadé jde

12 \iz European Commission, Overview of funding
programmes, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-
opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes_en (navstiveno 3. 4. 2019).
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o to, zdali by hloubka pristupu méla reflektovat celkovou
blizkost vztahu Spojeného kralovstvi a EU, ¢i by mélo byt
povoleno vytvofit intenzivnéjsi spolupraci napf. ve védé
avyzkumu, aniz by to bylo kompenzovano, napt.
respektovanim volného pohybu pracovnikd. Jako zajimavy
priklad je mozné uvést program Horizont 2020, jehoz je
mozné se UCastnit jako asociovana zemé (stejny pristup
k programu jako Clenské staty), nebo jako spolupracujici
treti stat v nékolika malo oblastech financovanych
programem. Svycarsku, které je v soucasné dobé
asociovanym statem, byl jeho status degradovan kvdli
nerespektovani volného pohybu pracovnik(l z Chorvatska.
Existuje tedy precedens, Ze hloubka zapojeni do
evropskych programll pfimo koresponduje s blizkosti
celkovych vztahll mezi EU a danym tfetim statem.

Agentury EU

Evropska unie ma v soucasné dobé vice jak Ctyficet
agentur, které se obecné daji rozdélit na ,exekutivni®
a ,decentralizované".*® Exekutivni agentury jsou zfizovany
na dobu urcitou a jsou povéreny fizenim konkrétnich Ukold
souvisejicich s programy EU. Decentralizované agentury
jsou  naopak organizacemi  prispivajici
k provadéni unijnich politik a pomahaji organfm EU
v procesu prijimani  rozhodnuti na  zakladé jimi
provedenych analyz. Kazda takovato agentura ma status
pravnické osoby a ,vykonnou radu", kde sedi zastupci
Clenskych statd nebo asociovanych clenl (v praxi staty
EHP). Rozhodovaci pravomoci maji pouze Clenské staty EU
a hlasovani probiha zpravidla dvouttetinovou vétsinou.

stabilnimi

Co se tyCe zaméreni jednotlivych agentur, je mozné je
rozliSit na ,Uzce souvisejici s fungovanim vnitfniho trhu®

3 The Local, Swiss scientists rejoice as Croatia gets free
movement, 19 December 2016,

(navstiveno 28. 3. 2019).

4 Tato podkapitola vychazi z Nicolai von Ondarza a Camille
Borrett, ,Brexit and EU agencies. What the agencies’ existing third
country relations can teach us about the future EU- UK
relationship®, Working Paper, No. 2, April 2018, Stiftung fir
Wissenschaft und Politik,

(navstiveno 28. 3. 2019).

15 Evropskd unie, Agentury a ostatni subjekty FEU,

(navstiveno 28. 3. 2019).
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a ,bezpetnosti a obranou". Ukolem agentur zaméfenych
na fungovani vnitfniho trhu je zajistit jednotny vyklad
regulace vyrobkl a sluzeb pfitomnych na vnitfnim trhu,
koordinaci narodnich kontrolnich agentur a v nékterych
pfipadech i schvalovani vyrobkll a sluzeb pro vstup
na jednotny trh. Kromé toho je vsak ddlezité zminit, ze
tyto agentury maji pfimo vliv na to, jak vypada regulace
vnitfniho trhu, nebot’ Casto funguji jako odborné zazemi
Evropské komise pro pfipravu legislativy. Z tohoto divodu
také neclenské staty EU nemaji v téchto agenturach
hlasovaci pravo — mohli by tim nepfimo ovlivnit regulaci
vnitfniho trhu, coZ je vyhrazeno pouze pro Clenské zemé
EU.

Agentury zamérené na bezpecnost a obranu naopak
funguji predevSim jako medidtofi mezi narodnimi
institucemi (napf. EUROPOL, EUROJUST) a pomahaji tim
zlepSovat efektivitu narodnich bezpecnostnich instituci.
Spojené kralovstvi se jiz vyjadrilo ve smyslu, ze by si rado
zachovalo pristup do téchto agentur a zaroven se podilelo
na rozhodovacich pravomocich, coz se ale mlze ukazat
jako problém, nebot neexistuje precedens, ktery by
umoznil tfetim statlm se podilet na rozhodovani unijnich
agentur. Dale také plati, ze ¢im blizSi je vztah EU s danou
treti zemi, tim vétSi pristup ma i takovy stdt s unijnimi
agenturami.

Z hlediska britského zapojeni se tedy nabizi pouziti stejné
Uméry — ¢im blizsi vztah, tim vétsi zapojeni Spojeného
kralovstvi. Stoji vsak za zvazeni, zejména s ohledem na
kvality britskych tajnych sluzeb a obrannych slozek, zda
umoznit  blizkou  kooperaci  Spojeného  kralovstvi
s evropskymi bezpec¢nostnimi agenturami, aniz by takovato
spoluprdce  byla  podminéna
ekonomickym vztahem.

vzajemnym  Uzkym

Zaver

Diskuze mezi jednotlivymi aktéry ceského verejného Zivota
o nastaveni budouciho vztahu mezi Evropskou unii a jejimi
lenskymi zemémi véetné Ceské republiky se Spojenym
krélovstvim  brexitu predstavuje vyznamny aspekt
formovani Ceské pozice k jedné z nejzésadnéjsich zmén
evropského integracniho procesu. Klade tak velké naroky
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nejen na koordinaci postojdi v rdmci EU, ale i uvnitf Ceské
republiky. Dosazeni shody na jasné formulované a
srozumitelné pozici Ceské republiky je kli¢ové nejen
z hlediska vztahu ke Spojenému  kralovstvi, ale i
k institucim a dalsim c¢lenskym zemim Unie. Navic umozni
posilit kontinuitu ceské evropské politiky.

Kulaty stll na téma nastaveni budouciho vztahu se
Spojenym  kralovstvim po brexitu v ramci Narodniho
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konventu o EU by mél umoznit zastupclim politickych stran
a hnuti, poslanclim Evropského parlamentu, poslanciim
asendtordm Parlamentu CR, socidlnim partneriim,
zastupclim statni spravy, akademické obce, podnikateld
a nevladnich organizaci vyménu nazorll o zajmech
a prioritich Ceské republiky a pokusit se formulovat
doporuceni pro vladu, jak by méla vtéto oblasti
postupovat.

Spolufinancovano v ramci
programu Evropskeé unie
»Evropa pro obcany”

Tento projekt byl realizovan za financni podpory Evropské unie.
Za obsah publikaci odpovidd vylucné autor. Publikace
nereprezentuji nazory Evropské komise a Evropska komise
neodpovida za pouZiti informaci, jeZ jsou jejich obsahem.
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