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Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP) je jednou z nejmladsich oblasti ptisobnosti
Evropské unie. Je politikou, od nizZ obané Unie ocekavaji pfidanou hodnotu a podporuji
spole¢ny postup. Soucasné si vSak vtéto politice Clenské staty zachovaly suverenitu
v maximalni mozné mife a na evropskou uroven piedaly jen minimalni pravomoci. Dusledek
této rozpolcenosti je dobfe patrny ve vyvoji SBOP, v némz po dynamickém rozvoji v prvnich
letech existence a spusSténi fady zahrani¢nich operaci doslo k mirnému zpomaleni nebo az
ustrnuti v druhé dekadé 21. stoleti. Bezpecnostni a obranna politika je ukazkovym piikladem
toho, co se v odborné literatufe nazyva capabilities-expectation gap, tedy nesoulad mezi
schopnostmi politiku provadét na evropské trovni a ocekavanimi, kterd obCané 1 partnefi na
Unii kladou. Od loiiského roku se rozvoj SBOP opét zrychlil a nedostatky evropské
bezpecnostni politiky se dostaly na titulni stranky novin u nds i v zahrani¢i. Znacnou
pozornost vyvolaly pfedevsim vyroky nékterych celnych predstavitelit EU i ¢lenskych statl
volajici po vytvoreni ,,evropské armady* (J.-C. Juncker, U. von der Leyen, J.-Y. Le Drian, B.
Sobotka), nicméné bez detailnéjsSiho popisu, jak piesné by takova evropskd arméada méla
vypadat.

Tento material shrnuje soucasny stav Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU ve svétle
poslednich iniciativ v rdmci implementace Globalni strategie Evropské unie. Zaméfuje se na
obecny ramec debaty a specificky i na zapojeni Ceské republiky. Ackoli SBOP zahrnuje
Siroké spektrum krizového managementu od nastroji vojenskych, ptes policejni, soudni nebo
administrativni, material se soustfedi pfedev§im na témata souvisejici s vojenskou spolupraci,
0 niZ se v soucasnosti na evropské urovni jedna prioritn¢. Nabizi tak podklad pro diskusi nad
nasledujici ctvetici otazek:

1. Jaka je dlouhodoba perspektiva rozvoje SBOP a kam by méla evropska bezpecnostni a
obranna politika z pohledu CR sméfovat?

2. Jaké by mélo byt zapojeni Ceské republiky do SBOP? Jaké jsou &eské priority a jak je
CR schopna a ochotna se na dal§im rozvoji SBOP podilet?

3. Jak a do ¢eho by se mélo na evropské trovni spolecné investovat? Jak a do ¢eho ma
v evropském kontextu investovat Ceska republika?

4. Jak by méla vypadat stala strukturovana spoluprace v oblasti obrany, aby byla funkéni,
vyhovovala zajmtim Ceské republiky a aby se na ni Ceska republika mohla podilet?

Kontext rozvoje SBOP

Evropskd bezpecnostni a obrannd politika formalné existuje od roku 1999, kdy byla
v navaznosti na evropskou neschopnost samostatné reagovat na krize na Balkané ztizena jako
nastroj pro feSeni krizi, pfedevsim v okoli Evropské unie. Spoluprace v oblasti bezpecnostni a
obrany ale nevznikla z nic¢eho. JiZ od Maastrichtské smlouvy Unie nomindlné pokryvala
,vSechny oblasti zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky* (¢l. J.1), dokonce ,,v€etné budouciho
vymezeni rdmce spolecné obranné politiky, kterd by ¢asem mohla vést ke spolecné obrané*
(¢l. J.4). Kvuli nesouhlasu nékterych ¢lenskych statl, predevsim Velké Britanie, se ale v praxi
Unie zacala aktivnimu krizovému managementu pod hlavickou SBOP vénovat az od roku
1999, respektive od roku 2003, kdy byly zahajeny prvni mise a operace v zahranici. Prvni
roky existence SBOP se vyznaCovaly piekotnym rozvojem instituci a procest, které



s mensimi zménami funguji dodnes, a od roku 2003 i1 spuSténim znacného poctu aktivit
v zahranic¢i, pfedevS§im v oblasti Balkdnu a subsaharské Afriky. Politicky byl rozvoj politiky
podpoien ptijetim Evropské bezpecnostni strategie v prosinci 2003, ktera SBOP vymezila
politicky ramec.

V dalSich letech nicméné¢ SBOP narazila na kapacitni a politické limity a jeji rozvoj se
znateln¢ zpomalil. I pfes fadu procesi zaméfenych na budovéani vojenskych i civilnich
schopnosti a ziizeni Evropské obranné agentury v roce 2004 se ukézalo, ze Clenské staty
nemaji kapacity pro fadu tkold, které by rady v ramci SBOP plnily. A to ani samostatné, ani
spole¢né. Ukazkovym piikladem byly obtize se spousténim vojenské operace v Cadu a ve
Stredoafrické republice, jejiz zahdjeni se kvili nedostatku vrtulnikti zpozdilo o fadu mésict.
Institucionalné potom bylo obtizné politiku déle rozvijet kvili limitim primarniho prava a
odporu nékterych c¢lenskych zemi, které nepovazovaly dalsi prohlubovéni spoluprace v této
oblasti na unijni Grovni za zéddouci.

Situace se zménila po roce 2011 pod tlakem vnéjSich udélosti, predevSim Arabského jara,
obcanskych valek v Libyi a Syrii a konfliktu na Ukrajing. Krize v nejblizSim okoli a jejich
pfimy dopad na bezpecnost EU (prostfednictvim migra¢ni viny v roce 2015) pfinutily
Evropskou unii opét uptit pozornost na obranu a bezpec¢nost. Pisobeni tzv. Isldmského statu a
utoky v nekterych zemich EU, které stouto organizaci byly spojovéany, dokonce vedly
k aktivaci klauzule vzajemné obrany (¢l. 42.7 SEU) Francii a zadosti o asistenci ostatnich
Clenskych stati pii francouzském pilisobeni v zahrani¢nich misich. Nutno ovSem v této
souvislosti podotknout, Ze u zastancl spole¢né obrany vyvolal zklaméani v zasad€ bilateralni
postup Francie, kterd pouze konzultovala s ostatnimi stity na trovni Politického a
bezpecnostniho vyboru bez zapojeni nadnarodnich instituci. Vysledkem této promény byla
nova Globalni strategie pro zahranicni a bezpe¢nostni politiku Evropské unie piijatd v 1été
2016. Na rozdil od plivodni bezpecnostni strategie piepoklada globalni strategie navazujici
implementacni dokumenty a ty prvni, pfijaté na podzim roku 2016, se tykaji praveé obrany a
bezpec€nosti. Schvaleni prvnich konkrétnich iniciativ se ocekdva od Evropské rady v €ervnu
2017.

Zamg¢fteni na obranu a bezpecnost posiluje 1 vnitini vyvoj v Evropské unii a v Severoatlantické
alianci, ktera je pro vétSinu ¢lenskych zemi EU priméarnim nastrojem zajistovani bezpecnosti.
Rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z EU odblokovalo jednani o reformé¢ SBOP,
protoze s Britanii odchazi c¢len, ktery dlouhodobé blokoval dal§i budovani instituci na
evropské urovni. Vitézstvi Donalda Trumpa v americkych prezidentskych volbach potom
pfinejmensim zpocatku zpochybnilo kredibilitu americkych bezpecnostnich zévazkd a
soucasné piineslo zesileny tlak na navySovani obrannych rozpoctl podle minulych alianénich
zavazk.

Soucasny pravni ramec a jeho limity

SBOP je soucasti Spoleéné zahraniéni a bezpe¢nostni politiky. Ridi se tak zvlastnimi
rozhodovacimi postupy a Clenské staty si udrzely znac¢nou autonomii pii budovani vlastnich
obrannych kapacit a zachazeni s nimi. Vedle nutnosti jednomyslného rozhodovani v Rad¢ a



vSech podfizenych pracovnich skupinach a vyborech jde zejména o ¢lanek 346 SFEU, ktery
obsahuje blokovou vyjimku zevropskych pravidel z davodu ,podstatnych zajmi
bezpecnosti® a pro otazky tykajici se vyroby zbrani, stieliva, valeného materidlu a obchodu
s nimi. Podle ¢lanku 41 SEU navic Evropska unie nemtze ze svého rozpoctu hradit spolecné
operativni vydaje vojenskych operaci SBOP.

S védomim obtizného dosahovéani konsensu mezi ¢lenskymi staty a diky snaze nékterych
zemi posilit spolupraci v obranné oblasti umoznila lisabonska reforma primarniho prava
zalozeni stalé strukturované spoluprace (C¢l. 42.6 a 46 SEU, protokol ¢. 10). Takova
spoluprace se tyka vojenskych schopnosti, piedev§im otdzky vydaji na obranu, harmonizace
zafizeni a potfeb a posilovani interoperability a schopnosti nasazeni. Evropské staty se ale
dosud nebyly schopny shodnout na jejim spusténi a piesném vymezeni.

Evropska obrannd agentura (EDA) m¢la byt instituci, kterd by smluvni omezeni pomahala
ptekondvat prostfednictvim dobrovolné spoluprace ¢lenskych stati pti zachovani jednotného
integracniho rdmce. Jejim ukolem je identifikovat oblasti vojenského vyzkumu a ndkupu,
v nichZ maji ¢lenské staty podobné potieby, a organizovat spole¢né investice. Navic méla
usnadinovat pieshrani¢ni potfizovani vojenského materialu a vybaveni s vyhlidkou vybudovani
evropského trhu s obrannym materidlem. Nedostatek pravomoci na strané EDA ale zptsobil,
ze pres slibny start a zahéjeni fady spolecnych projektii se ¢lenské staty vétsi kolaboraci pod
jejim vedenim vyhnuly a naprostou vétSinu svych vojenskych vydaji drzi v ¢ist¢ narodnim
ramci.

Soucasné plati, Ze SBOP neni nahradou za Severoatlantickou alianci. Evropské smlouvy se na
mnoha mistech odkazuji na NATO a zdlraziuji, Ze vSechny iniciativy a povinnosti z nich
vyplyvajici nesmé&ji byt vrozporu se zavazky statl, které jsou soucasné cleny Aliance.
V souladu s tim smlouvy sice obsahuji klauzuli kolektivni obrany, soucasné ale obsahuji
vyhradu pro staty NATO, které obranu fesi v jejim ramci. Unie tak nevypracovava zadné
obranné plany a SBOP je zaméfend na feSeni krizi mimo uzemi ¢lenskych stati. Tomu
odpovidala 1 jiz zminéna aktivace ¢lanku 42.7 SEU, jiz nenésledovala asistence pii obrané
francouzského uzemi, ale pomoc v zahrani¢nich operacich.

Problémy soucasné podoby evropské obranné spoluprace

Obecnd debata o evropské obranné politice se obvykle to¢i kolem klesajicich obrannych
rozpoctl Clenskych statl. Zminuje se predevSim zdvazek vydéavat na obranu 2 % hrubého
doméciho produktu. Méné se vi o paralelnim zivazku utracet 20 % z tohoto rozpoctu na
vybaveni. Jak ukazuje Obrazek 1 (zahrnujici pouze zemé NATO), vétsSina Clenskych stath
nespliiuje ani jeden z téchto zavazki.

Klicovym problémem evropskych stati ale neni vySe vydaji na obranu, ackoli ta je
pochopitelné v porovnani se Spojenymi staty nizka. V porovnani se zbytkem svéta sice
evropské vydaje prabézné klesaji (mezi roky 2005 a 2014 poklesly vydaje EU-28 o 9 %,
zatimco vydaje Ciny, Indie nebo Ruska stoupaly), jsou ale stale znaéné — se zhruba 210
miliardami euro o 50 miliard vysSi nez vydaje Cinské, tfikrat veétsi nez ruské a dokonce



Median 1.21% MATO 2% guideline

NATO 20% guideling

Median 15:23%

Sestkrat vyssi nez vydaje indické (European Political Strategy Centre 2015: 3). Daleko
vyznamnéj$im problémem je neschopnost Evropanti utracet spolecné.

Zatimco vSichni ostatni velci hraci utraceji v rdmci jednoho rozpoctu, EU utraci oddélené ve
28 narodnich rozpoctech na nejriiznéjsi vyzbroj a vystroj. Evropské staty maji 89 rGznych
zbranovych programil v porovnani s 27 americkymi (Menon 2015). Jak ukazuje Obrazek 2,
Evropané disponuji naptiklad desetkrat vice typy obrnénych transportérii neZ Americané a
tato raznorodost se tyka témeét vSech typl zbrani. Heterogenita ve vyzbroji pfinasi fadu
nevyhod. Z finan¢niho hlediska jde kromé vysoké ceny za jednotku pii ndkupu nové vyzbroje
pfedev§im o nemoznost sdilet ndklady na udrzbu a vycvik, a to v pribéhu celého Zivotniho
cyklu vyrobkli. Navic riiznorodost vyzbroje znesnadiiuje ¢i dokonce znemoZiuje
interoperabilitu, ¢imZ jiz tak omezenou evropskou schopnost reakce dale snizuje. Podle
nékterych odhadl je vysledkem situace, kdy Evropané maji v porovnani s Americany
s polovi¢nimi néklady jen desetinovou kapacitu (Briani 2013: 28).

S podobnymi problémy se potyka i vysilani vojenskych jednotek do zahrani¢nich misi a
budovani spole¢nych jednotek napfic ozbrojenymi silami c¢lenskych zemi. Neochota
narodnich stati vzdat se plné kontroly nad svymi kapacitami ¢ini jakékoli budovani
spole¢nych jednotek navysost riskantnim, protoze jejich pouziti vzdy vyzaduje souhlas vSech
zucastnénych zemi. To je 1 situace bojovych skupin Evropské unie, které sice nomindlné
funguji od roku 2007, vpraxi ale dosud nikdy nebyly nasazeny, ackoli fada nové
zahajovanych operaci byla pro jejich vyuziti vhodna, naptiklad vySe zmiflovand operace
v Cadu a Stedoafrické operace, kde se dokonce o nasazeni severské bojové skupiny vazné
uvazovalo.

Clenské stity maji oviem né&kolik dobrych argumentd, pro¢ si nad svymi jednotkami a
dodévkami vojenského materidlu udrzet kontrolu i za cenu nizké efektivity. Prvnim diivodem
je otdzka suverenity a bezpec¢nosti. Narodni stat odviji svoji legitimitu od schopnosti zajistit
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Mumber of systems from selected weapon system categories in service, 2016
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* EDA members, countries with EDA Administrative Arrangements as well as Denmark

Obrazek 2. Zdroj: Bunde et al. 2017: 21.

bezpecnost svych obcanl a sdileni této odpovédnosti s jinymi staty legitimitu caste¢né
snizuje. Pfi zajiStovani vlastni bezpe€nosti by pak navic stat byl odkdzén na rozhodovani a
asistenci ostatnich statd. Lze sice namitnout, ze v sou¢asném svété neni témef zadny evropsky
stat schopen zajistit svoji bezpecnost sam, politicky je ovsem velmi nékladné tuto skute¢nost

otevien¢ pfipustit.

Za druhé by véEétsi integrace vojenskych rozpoctdi a vojenskych nakupi vedla
k restrukturalizaci a konsolidaci evropského obranného trhu. To je sice nominalné cilem EU 1
jejich clenskych statd, ve skutecnosti si ale kazdy Clensky stat snazi udrzet svlij obranny
prumysl 1 za cenu vysSich cen a nizsi efektivity. Dlvody jsou spolecensko-ekonomické
(obava znezaméstnanosti a regiondlnich hospodafskych problémil) 1 bezpecnostni
(bezpecnost dodavek). VétSina zemi se obava, Ze konsolidace trhu by sice zvysila efektivitu
evropskych armad a snizila cenu za jednotku u nakupovaného obranného materidlu, jejich
rozpocet by ale kratkodobé¢ zatizila prave kvili krachu méné efektivniho narodniho primyslu.

Z tohoto thlu pohledu je co mozna nejSirsi vyuzivani ¢l. 346 SEU navysost logické.

Dosavadni snahy o napravu nedostatki nebyly nijak zvlast tspéSné. Evropska obranna
agentura nebyla schopna zvysit podil spole¢nych ndkupti v obrannych rozpoctech ¢lenskych
statl, ktery ziistava na zhruba jedné pétiné. Velmi omezeny dopad zatim mély i konstrukce



mensich skupin spolupracujicich statd pod vedenim tzv. leading nation, coz je schéma
okopirované z alianni praxe. Znacnd c¢ast evropské preshraniéni spolupriace se proto
v soucasnosti odehrava na zaklad¢ minilaterdlnich dohod mimo rdmec evropskych smluv.
Prikladem takové spoluprace mohou byt jiz starsi iniciativy typu OCCAR ¢i Letter of Intent, 1
novejsi pokusy, jako je severské NORDEFCO, nékteré iniciativy Beneluxu ¢i Visegradskeé
skupiny nebo Lancaster House Treaty mezi Spojenym kralovstvim a Francii. Za zminku stoji
1 bilateralni formy spoluprace, jako je naptiklad dohoda mezi Nizozemskem a Némeckem,
podle niz je 43. mechanizovand brigdda nizozemské armady nasaditelna pod velenim
némeckym velenim v rdmci 1. obrnéné divize Bundeswehru.

Pozice Ceské republiky v celoevropském kontextu

Ceska republika je v mnoha ohledech v oblasti bezpeénosti a obrany typicky piiklad
evropského statu. Je clenem EU 1 NATO a zapojuje se aktivné do operaci pod hlavickou obou
organizaci. Vsichni relevantni aktéfi si uvédomuji, ze Cesko neni schopno samostatné obrany
a je pti jakémkoli vét§im problému odkazano na pomoc od spojencii. Soucasné ale politicka a
vefejna debata stale zduraznuje nutnost udrzeni kli¢ovych schopnosti (napf. nadzvukové
letectvo) a vSevojskovy charakter ozbrojenych sil. Stat se také systematicky snazi podporovat
a udrzovat pii zivoté obranny pramysl, ktery zaméstnava vice nez 15.000 osob (Michelot a
Suplata 2016). Ministerstvo obrany podepsalo s Asociaci obranného primyslu CR dohodu o
spolupraci ve vyzbrojovani Armady CR, ktera ale zahrnuje i programy EDA a Aliance.

Podil vydajd na obranu na HDP v CR
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Obrazek 3. Zdroj: autor na zdkladé iidajii MO CR. Udaj za rok 2017 odpovidd schvilenému rozpoctu.

Cesko se aktivné zapojilo do budovéani bojovych skupin na urovni Evropské unie. Jiz v roce
2009 méla pohotovost cesko-slovenska bojova skupina pod ¢eskym velenim, poté v roce 2012
Cesko piispivalo do némecko-&esko-rakouské skupiny pod velenim Némecka a v roce 2016
nasledovala visegradska bojova skupina pod velenim Polska a dalsi reinkarnace némecko-
cesko-rakouské spoluprace. Podobné jako Nizozemsko také podepsalo bilateralni dohodu
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s Némeckem, podle niz je Ceskou 4. brigadu rychlého nasazeni mozné pridruzit pod veleni
némecké 10. obrnéné divize. Realizaci dohody nicméné mize do budoucna branit silny
protinémecky sentiment, ktery se po zvetejnéni podpisu ve veiejné debaté opét objevil.

v

ze stath NATO a zaroven z tohoto omezeného rozpoctu utraci jen necelych 8 procent za
vybaveni. I pfes nedavny politicky zavazek vSech relevantnich politickych stran zvysit vydaje
na obranu se Cesky rozpocet po letech znaéného poklesu pohybuje kolem 1 % HDP (viz
Obrazek 3). Rada skandald, ktera nakupy vojenského vybaveni v poslednich letech provazela,
navic zvySovani vydajii na obranu z pohledu vetejnosti komplikuje, ackoli je zndmo, Ze do
obmény a modernizace vybaveni bude v pfiStich letech zapotiebi investovat desitky miliard
korun. A&koli Cesko bylo zapojeno do n&kterych programii EDA, v zadném piipadé netvoii
EDA dilezity nebo dokonce primarni kandl pro vyzbrojovani ceské armady.

Soucasna debata o SBOP a implementace globalni strategie

Obrana a bezpec¢nost je prvni oblasti, pro niz Rada v listopadu a nasledn¢ Evropska rada
v prosinci 2016 schvalila implementacéni plan (Rada Evropské unie 2016). Soucasné Evropska
komise na konci listopadu vydala Evropsky obranny akéni plan (Evropska komise 2016). Ve
je navic zardmovano posilenou spolupraci mezi EU a NATO, kterad byla zahajend spole¢nou
deklaraci ptedsedy Evropské rady, pfedsedy Evropské komise a generalniho tajemnika
Aliance v Cervenci 2016.

Vymezeni priorit v oblasti schopnosti na urovni EU

(¢lenské staty, Evropska obranna agentura atd.)

EVROPSKY FOND PRO OBRANU

KOORDI NACNIi VYBOR
(Clenské staty, vysokd predstavitelka, EDA, Komise, pramysl)

,,OKNO VYZKUMU*
vyzkumné projekty spoluprace

rozpocet EU:
= 90 milionG EUR do roku 2020
= 500 miliond EUR roéné po roce 2020

vyzkumny vyzkumny
projekt 1 projekt 2

Obrazek 4. Zdroj: Evropska komise 2016: 7

"OKNO SCHOPNOSTI "
spole¢né obranné schopnosti

referencni ¢astka: 5 miliard EUR roc¢né

zastresujici struktura k vytvoreni
spole¢ného ramce pro nezavislé projekty
a poskytovani spravni podpory

projekt projekt
schopnosti  schopnosti
1 2
zUcastnéné zUcastnéné

Clenské staty Clenské staty



Implementace se, bez pochyby i v reakci na zvoleni Donalda Trumpa prezidentem USA, toci
predevsim kolem vyzbrojovani a vydaji na obranu. Oba plany v tomto kontextu pfinaseji fadu
novych iniciativ, pfedev§im moznost koordinovan¢ho kazdoro¢niho piezkumu v oblasti
obrany (CARD), v jehoz ramci by ¢lenské staty pravidelné diskutovaly investice do obrany a
do obranné¢ho vyzkumu na urovni EU. Rada také zahgjila diskusi o spusSténi stalé
strukturované spoluprace. V ni zapojené staty by mohly vysledky CARD né&jakym zplisobem
transformovat do konkrétnich iniciativ a spole¢nych investic. Pfelomovy je plan Komise na
ziizeni Evropského obranného fondu, z néhoz by se m¢l financovat obranny vyzkum (90
miliont euro do roku 2020 a az piil miliardy rocné v dalSim rozpoctovém obdobi) a ktery by
m¢él sdruzovat narodni zdroje pro vyvoj spolecnych schopnosti (az do vyse 5 miliard euro
ro¢n¢). Aby se zvySila motivace ¢lenskych stati k zapojeni do fondu, nemély by se vydaje
vjeho ramci zapocitavat do limitd Paktu stability a rlstu. Pfedpokladd se i zapojeni
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF), Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI), Evropské investi¢ni banky (EIB) nebo Programu pro konkurenceschopnost
podniki s diirazem na malé¢ a sttedni podniky (COSME).

Na instituciondlni tirovni Rada zfidila po letech marnych debat staly utvar pro planovani a
vedeni vojenskych operaci (MPCC) jako prot&jsek jiz dlouho existujiciho utvaru pro civilni
planovani a vedeni (CPCC). Reditel MPCC pfevezme veleni nad vojenskymi operacemi
SBOP bez vykonnych pravomoci, tj. vycvikovymi misemi. Rada také zahajila debatu o
reform& konceptu bojovych skupin, aby usnadnila jejich nasazeni, ktera se krom¢ jiného
dotyka také principi jejich financovani.
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