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VICERYCHLOSTNI EVROPA

Podkladovy material pro kulaty stdl

v ramci Narodniho konventu o EU

Vladimir Bartovic

Uvod

Vicerychlostni Evropa je politicky pojem, jenz je
chapan ve smyslu odliSného rozsahu prav a povinnosti
vyplyvajicich z Clenstvi v Evropské unii (dale také jen ,EU"
a Unie) pro clenské zemé. V soucasnosti Ize najit mnoho
prikiadd  praktického uplatnéni  tohoto  konceptu
ve fungovani EU. Jednda se zejména o mechanismus
posilené spoluprace a rlizné vyjimky zprava EU.
NejviditelnéjSim  prikladem  vicerychlostni  Evropy je
Hospodarska a ménova unie (dale také ,HMU"), jenz svym
rozsahem a dynamickym vyvojem z poslednich let sméfuje
k novému konceptu ,vicevrstvé Evropy".

Ten na rozdil od vicerychlostni Evropy jiz
nepredpoklada, ze vsechny clenské zemé Unie budou
smérovat ke stejnému cili réiznou rychlosti, ale ze dojde
k rozdilnému finalnimu stupni integrace jednotlivych zemi.
Ceska republika se nezapojuje do véech oblasti, ve kterych
se Evropska unie integruje nebo planuje integrovat ,vyssi
rychlost™ — nejviditelngjsim ptikladem je zde opét eurozona.
Vicerychlostni Evropa miZe byt chapana jako pfilezitost,
kterd umozni pokracovat v procesu evropské integrace
v situaci, kdyz nékteré clenské zemé jeji prohlubovani
odmitaji. Na druhou stranu zde existuje riziko, Zze povede
k prohlubovéni rozdili mezi Clenskymi zemémi, vzniku
kategorie ,privilegovanych ¢lend® a nakonec mozZna
i postupné desintegraci Unie v podobé jako ji zname dnes.

Tato tendence je patrna zejména v pripadé eurozony.
Je proto naprosto kli¢ové, aby Ceska republika, jako zemé
s eurozonou silné provazana, zvaZila politické a ekonomické
naklady a pfinosy ,neclenstvi v eurozéné". Fenoménu
vicerychlostni Evropy se tyka i otdzka setrvani Velké Britanie
v Evropské unii. Dohoda mezi Unii a Velkou Britanii
v pfipadé jejiho setrvani prispéje k posileni vicerychlostni
Evropy. Odchod Velké Britanie z Unie bude mit na druhou
stranu vyznamné politické i ekonomické dopady jak na Unii
samotnou, tak i na Ceskou republiku.

Tento podkladovy material vzhledem ke svému celu
a rozsahu neslouzi k podani vycerpavajici analyzy konceptu
vicerychlostni Evropy, jeho forem a vyuziti, ale k nastinéni
ramce debaty pro kulaty st@l Narodniho konventu o EU.
Vzhledem kzadani se podkladovy materidl vénuje
i potencidlnim  dlsledkdm vystoupeni Velké Britanie
z Evropské unie. Otazky, na néz by se diskuze v rdmci
kulatého stolu Narodniho konventu o EU na téma
vicerychlostni Evropa méla zaméfit, jsou:

1) Je vicerychlostni Evropa prileZitosti, nebo
rizikem?

2) Co znamena prohlubujici se integrace eurozény
pro Ceskou republiku coby zemi stojici mimo
ménovou unii?

3) Je zpohledu Ceské republiky dilezité, aby
Velka Britanie setrvala v EU? Co by znamenalo
vystoupeni VB z EU pro CR i Unii samotnou?
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Je vicerychlostni Evropa prilezitosti
nebo rizikem?

Fenomén vicerychlostni Evropy

Fenomén vicerychlostni Evropy je stary stejné jako
samotnd evropska integrace. Jiz od vzniku Evropskych
spolecenstvi umoznovalo evropské pravo stanoveni riznych
doCasnych nebo trvalych vyjimek zjeho uplatiovani
pro jednotlivé Clenské zemé. Az do padu Zelezné opony
a strategického rozhodnuti rozsifovat Evropska spoleCenstvi
o byvalé zemé vychodniho bloku vsak Slo o fenomén
pomérné nenapadny. Vyjimkou byla jen schengenska
spoluprace (ktera na pocatku vznikla mimo pravni ramec
Evropskych spoleCenstvi) a pozdéji také rozhodnuti o vzniku
HMU a zavedeni jednotné mény eura. Vicerychlostni Evropa
se zacala mnohem vice pfipominat v souvislosti s debatou
0 rozsifovani Evropské unie a s tim souvisejici otazkou, zdali
je nutné dalsi rozsifovani Unie podminit prohlubovanim
evropské integrace. Jednim zfeSeni se zdal byt model
diferencované integrace, jenz by umoznil pokraCovani
procesu evropské integrace i presto, ze nékteré Clenské
zemé Unie by s prohlubovanim v urcitych oblastech
nesouhlasily.

Vicerychlostni Evropa je predevsim politicky a nikoli
pravni pojem, kterym se oznacuje metoda diferencované
integrace, jejimz cilem je umoznit skupiné ¢lenskych statl
Evropské unie rychlejsi postup ke spolecnému cilit. Pojem
sam o sobé zahrnuje predpoklad, ze cil je stejny pro vSechny
a plné zapojeni vSech clenskych zemi Unie je jen otdzkou
Casu. Princip vicerychlostni Evropy je z pravniho hlediska
naplfiovan predevsim docCasnymi a trvalymi vyjimkami
zprava EU a mechanismem posilené spoluprace, jenz
do evropského prava zavedla Amsterodamska smlouva.
Formovani vicerychlostni Evropy vsak probihalo i mimo
smluvni ramec Evropské unie, a to prostfednictvim smluv
mezi ¢lenskymi staty Unie uzavienych podle mezinarodniho
prava. Tento mechanismus byl vyuzivan prevazné ze dvou
dbvod@: 1. v pfipadé neochoty clenskych zemi vyuzit

mechanismy  vymezené primarnim  pravem  Unie
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(Schengenské dohody, Primskd dohoda), anebo
2. v pripadé, Ze primarni pravo takovy krok vibec
neumoziovalo (Evropsky nastroj financni stability — ESFS).
I u mimosmluvnich mechanisml vsSak vzdy existoval
predpoklad jejich budouci integrace do prava EU (tak jak se
jiz stalo v pfipadé Schengenu). Dokonce i v pfipadé trvalych
vyjimek z aplikace evropského prava, jako v pfipadé
vyjimky z povinnosti zavést spoleCnou ménu pro Dansko
a Velkou Britanii, se predpokladalo, Zze dfive nebo pozdéji
budou tyto zemé ochotny vyjimky zrusit a pripojit se
k zemim, jez v integraci postoupily dale. Vicerychlostni
Evropa byla tedy chapana jako jakési nutné zlo, jez vsak
v kone¢ném dlsledku umoZnuje postupovat dal v procesu
evropské integrace.

Vyvoj v Evropské unii od zacatku ekonomické krize
vroce 2009 ukazal, Ze tyto predpoklady byly pfilis
optimistické. dramaticky  vyvoj v oblasti
prohlubovani HMU unie Sel ruku vruce se vzrlstajici
neochotou nékterych clenskych zemi pfipojit se k tomuto
vysSimu stupni integrace. Debata o tom, zda o €lenstviv HMU

Zejména

vibec usilovat, zacala dokonce i v zemich, které z povinnosti
stat se Cleny HMU trvalou vyjimku nemaji. Vyznamnym
argumentem v této debaté je fakt, ze HMU v soucasnosti jiz
neni tim samym integracnim projektem, jakym byla v dobé
jejiho vytvoreni, respektive v dobé pristoupeni jednotlivych
Clenskych zemi k Evropské unii. Prohlubovani integrace
eurozony a predevsim snaha o jeji rozsifovani do dalsich
oblasti (kupfikladu iniciativa Francie na vytvoreni
Euroskupiny v oblasti socidlnich véci a zaméstnanosti)
znamena ve skutecnosti, Ze dnes je vicerychlostni Evropa
brana jakozto nové paradigma, na némz bude evropska
integrace zaloZena, aby mohla alespon v néjaké formé dale
postupovat. Stéle vice je navic zfejmé, Ze v pripadé uzsi
integrace eurozény se jiz nejedna jenom o fenomén
vicerychlostni Evropy, ale ¢im dal tim vice o tzv. fenomén
vicevrstvé Evropy, kde findlni stupen integrace je rlizny pro
jednotlivé Clenské staty. To, ze findlni stupen integrace
mize byt pro nékteré Clenské zemé jiny nez pro vétsinu
ostatnich, navic evropsti statnici oteviené piiznali v dohodé
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s Velkou Britanii, jez obsahuje ustanoveni vyslovné
stanovujici, Ze odkazy na stale uzsi svazek (klausule , ever
closer union") se na Velkou Britanii nevztahuji.

Zapojeni CR do forem
vicerychlostni Evropy
Ceska republika si po svém vstupu do Evropské unie

stanovila strategicky cil, stdt se co nejdfive jejim

jednotlivych

plnopravnym clenem. V tehdejSim pojimani se jednalo
zejména o tfi oblasti — co nejrychlejSi zruSeni omezeni
pro volny pohyb pracovnich sil ze strany vétSiny starych
Clenskych zemi a co nejrychlejsi vstup do Schengenu
a eurozény. Prvnich dvou cild se Ceské republice povedio
dosahnout pomérné rychle, clenem eurozény neni vsak ani
po dvanacti letech Cclenstvi v Unii. Strategicky cil
plnohodnotného Clenstvi, vcetné Cclenstvi v eurozoné
potvrzuje i soucasna Ceska vlada ve své koncepci evropské
politiky: ,VIada je presvéddena, Ze strategickym zajmem CR
je byt plnohodnotnym clenem EU. Toho Ize dosahnout
jediné pristoupenim do eurozony."? Vlada zaroven povazuje
jednotnou Unii za druhy strategicky zajem CR v oblasti
evropskych zalezitosti.

Je vsSak potfeba vnimat rozdily mezi jednotlivymi
formami vicerychlostni Evropy. Jeji urcité formy, které
predpoklada samotné pravo Evropské unie, jeji jednotu ve
velké mife nenarusuji. Jednd se zejména o mechanismus
posilené spoluprace, ktery vSak byl zatim Uspésné vyuzit
pouze dvakrat — v pfipadé harmonizace rozvodového prava
a vpfipadé tzv. evropského patentu. Harmonizace
rozvodového préava se U¢astni 16 zemi Unie, zatimco Ceska
republika se rozhodla nelcastnit s oddvodnénim, Ze jej
povazuje za zbytecné. V pripadé evropského patentu chybi

2 Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna CR v jednotné
Evropé,
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Koncepce-
politiky-CR-v-EU.pdf

3 PGvodné navrh podporovalo 11 ¢lenskych zemi Unie, ale Slovinsko
a Estonsko pozdéji svoji podporu stahly. y

4 Ramcova pozice/Stanovisko pro Parlament CR k navrhu smérnice
Rady, kterou se provadi posilena spoluprace v oblasti dané
z financnich transaki,
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=175091
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pouze Spanélsko a Chorvatsko. V soucasné dobé jsou
v urcité fazi procesu dva dalSi navrhy na vyuZiti posilené
spoluprace.
z financnich transakci, ktery oficidlné podporuje pouze
devét Clenskych zemi Unie3?, coz je minimum vyZadované
primarnim pravem Unie. Navrh vSak prozatim nebyl
schvalen pro nesouhlasné stanovisko pravniho servisu Rady
a také pro rozpory v nazorech clenskych zemi na rozsah
transakci, na néz by se dari méla vztahovat. Ceska republika
se stavi proti zavedeni této dané z d@vodu, Ze ,zdanéni
financniho sektoru formou dané z financnich transakci
nepovazuje za vhodny nastroj k dosaZeni stanovenych cil*4
Nejnovéjsi iniciativou, kde pravdépodobné dojde k pouZziti
mechanismu posilené spoluprace je harmonizace prava

Prvnim z nich je navrh na zavedeni dané

v oblasti majetkovych pomér& mezindrodnich parés. Ceska
republika se k této iniciativé pfipojila spolu s dalsimi 16
Clenskymi zemémi Evropskeé unie.

Evropské primarni pravo nabizi jesté dalsi moznosti
hlubsi integrace pro zemé, jez si to preji v rliznych oblastech.
V soucasnosti je projednavand otazka moznosti vytvoreni
Uradu evropského verejného Zalobce, jenZ by mél pravomoc
vySetfovat a plsobit jako Zalobce na soudech clenskych
zemi Unie vpripadé trestnych ¢ind souvisejicich
s finan¢nimi zajmy EU. I k této iniciativé se Ceskd republika
stavi pomérné rezervované, i kdyz ji principialné neodmita.
Jeji obavy sméfuji k pravomoci zalobce vySetfovat trestni
¢iny souvisejici s DPH, jeZz se ale financnich zajm@ Unie
dotykaji pouze okrajové a primarné z(stava tato oblast
v pravomocich Clenskych statl ¢ . Jinou oblasti, v niz
evropské pravo umoziuje hlubsi integraci, je kupfikladu
stdld  strukturovand spoluprace v oblasti  obrany,
v soucasnosti vSak neexistuje zadny relevantni navrh na jeji
zahéajeni, a tudiz absentuje i pozice CR.

5 Navrh rozhodnuti Rady, kterym se povoluje posilena spoluprace v
oblasti pfislusnosti, rozhodného prava, uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech majetkovych pomérl mezinarodnich pard,
zahrnujicich jak majetkové pomeéry v manzelstvi, tak majetkové
dlsledky registrovaného partnerstvi, http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/082dbcc55362fa1d01536558312403c¢
7.do

6 Ceské wyhrady k(fadu evropského prokurdtora trvaji,
http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/ceske-vyhrady-k-uradu-
evropskeho-prokuratora-trvaji-99608.html
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PrileZitosti a rizika vicerychlostni Evropy

Koncept vicerychlostni Evropy pfinasi mnoha pozitiva
i negativa do procesu evropské integrace, jakozto i jednoty
Evropské unie a jejich clenskych statl. Zakladnim
predpokladem pro udrzeni jednoty clenskych zemi je, aby
se tento koncept uplatfioval v pravnim ramci Evropské unie.
VSechny smlouvy pfijimané mimo rdmec evropského prava
skytaji dvé zasadni nebezpeli — nékteré Clenské zemé
nemusi byt k jejich vyjednavani i pfijimani ani pfizvany
a souhlas vSech zemi Unie neni nutnou podminkou jejich
platnosti. Z postaveni Ceské republiky, jakozto zemé
pomérné malé a stojici mimo eurozonu, plyne také slabsi
vyjedndvaci pozice pii sjednavani téchto smluv nez
v pripadé jejich pfijimani standardni cestou, tedy zménou
primarniho prava EU. Pro Ceskou republiku je zcela zasadni
také otazka otevienosti novych mechanismi pro zemé, jez
se nerozhodnou do nich vstoupit od pocCatku. Z tohoto
hlediska je vhodné prosazovat mechanismus posilené
spoluprace, jenz tuto otevienost zaruCuje. Obecné lze
u vicerychlostni Evropy najit mimo jiné nasledujici
prileZitosti a vyzvy:

Prilezitosti:

1. Vicerychlostni Evropa umoznuje Unii vyhnout se
zablokovani integracniho procesu a vzniku potencialni
Jnstitucionalni® krize v pfipadech, kdy jedna nebo
nékolik Clenskych zemi Unie nesouhlasi s postupem
integrace v urcité oblasti. Zemé touzici po silngjsi
integraci nebudou frustrovany zemémi, které se ji
brani.

2. Vicerychlostni Evropa umozni Evropské unii vétsi
flexibilitu, efektivitu i rychlost rozhodovani. Prvotni
nesouhlasny postoj nékterych clenskych statll mize
byt pozdéji zménén a tento prvotni nesouhlas nebo
nejistota nezabrani ostatnim zemim v postupu.
Vicerychlostni Evropa také umozni Iépe reagovat na
krizové situace, které se nedotykaji vSech Clenskych
zemi stejnou mérou.

3. Vicerychlostni Evropa umozni lépe fesit specifické
problémy nékterych region{ v Evropské unii, aniz by
zatézovala i ostatni Clenské zemé. Skupiny ¢lenskych
zemi mohou také stejny problém Fesit jinou cestou,
jelikoz jeden zplisob nemusi vzdy vyhovovat véem.
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Vicerychlostni Evropa v ramci pravniho ramce EU
prospéje jednoté EU, nebot’ zemé, které si preji hlubsi
integraci, nebudou nuceny hledat cesty mimo pravni
ramec Unie a nebudou také nuceny vytvaret nové
formy spoluprace, pfipadné nové instituce.

Staty, které nebudou mit zajem Ucastnit se hlusi
integrace v urCité oblasti, si zachovaji pristup
a kontrolu  k jejich vyjednavani a k ptipadnému
pozdéjSimu pfistoupeni. Jejich suverenita a vdile
nezlcastnit se zlstane zachovana a zaroven nebudou
obvifiovany z rozbijeni nebo zpomalovani evropské
integrace.

Vyzvy:

Vicerychlostni Evropa mize vést k postupné
desintegraci Evropské unie. Cast Unie se bude
integrovat UZeji a postupné se bude vzdalovat
od zbytku Unie. Prostupnost do integracniho ,jadra" se
vyrazné ztizi nebo znemozni. Nakonec mize vést
k rozstépeni Unie.

Vicerychlostni Evropa a jeji extenzivni vyuZziti dale
zhorsi jiz dnes komplikovany pravni systém Unie a ztizi
vyraznym zptsobem praci instituci. Ob¢ané budou Unii
rozumét jesté méné nez dnes a budou ji tim padem
iméné dlvérovat. Vyvstane otazka udrZitelnosti
systému, kdyz kupfikladu poslanci Evropského
parlamentu ze zemi nezapojenych do uzsi spoluprace
budou rozhodovat o zalezitostech jinych zemi. Tyto
problémy povedou k dalsi ztraté legitimity Evropské
unie.

Zemé, jez se nebudou chtit dale integrovat, budou
v Unii marginalizovany. Stanou se znich clenové
druhé kategorie. Jejich zajmy se budou mnohem hire
prosazovat i v dalSich oblastech evropské legislativy.
Vyraznym zplsobem se oslabi solidarita napfic
Clenskymi  zemémi. Kazdy clensky stat bude
prosazovat pouze svdj narodni zdjem bez ohledu
na zajmy Unie jako takové, pripadné bez ohledu
na zajmy dalsich ¢lenskych zemi.

Vyraznym zplisobem se posili pozice velkych ¢lenskych
zemi, jez budou ,diktovat" postup integrace a oslabi
postaveni mensich zemi jako Ceska republika, jez
se ocitnou v situace ,ber, nebo nech" bez mozZnosti
realné ovlivnit vyvoj evropské integrace.
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Co znamena prohlubuijici se integrace
eurozony pro Ceskou republiku coby
zemi stojici mimo ménovou unii?

Zmény ve fungovani eurozony

Eurozéna, respektive HMU, je bezpochyby
nejvyraznéj§im  projevem  diferencované integrace,

respektive vicerychlostni Evropy v Evropské unii. Zejména
posledni roky pfinesly jeji zasadni prohlubovani a vzdalovani
se od zbytku Evropské unie. Vypuknuti mezinarodni financni
krize po padu banky Lehman Brothers v roce 2008 vyvolalo
naslednou hospodarskou krizi, ktera tézce dolehla zejména
na zemé eurozony. Hospodarsky pokles vyvolal zvysuijici se
deficity vefejnych rozpoctl, které spolu se ztratou dlvéry
trhl vedly k problémdm se splacenim dluhd zejména
v zemich na periférii eurozony. Krize naplno odhalila
strukturalni slabosti nékterych Clend eurozony, mezi jinymi
neudrzitelnou vysi vefejnych vydajll a vefejného dluhu,
nereformované sektory ekonomiky a dlouhodobou nizkou
Uroven konkurenceschopnosti jejich ekonomik. Krize vsak
také odkryla systémové nedostatky nastaveni a fungovani
eurozdny.

Evropska unie reagovala bezprecedentnimi kroky
jednak ve formé pfimé pomoci postizenym zemim a také
ve formé opatreni ke zlepSeni fungovani eurozény a posileni
koordinace hospodarskych politik Clenskych statl Unie.
Pomoc i opatfeni mély vyznamny vliv na formovani
vicerychlostni Evropy a v nékolika pfipadech byly dokonce
pfimo neslucitelné s evropskych pravem (tzv. no bail-out
klauzule dle ¢lanku 125 Smlouvy o fungovani EU). I proto
byly pfijaty mimo pravni ramec Unie. Zejména vytvoreni
Evropského  mechanismu  stability (ESM)  posililo
dvourychlostni integraci Evropské unie — jelikoz se jeho
plnopravnymi ¢leny nemohly stat neclenské zemé eurozdny.
Tyto zemé se zaroveil nemohou podilet na rozhodovani
o poskytnuti pomoci z néj a nemaiji ani pfistup k financni
pomoci poskytované timto mechanismem.

7 Sank¢éni mechanismus pfi poruseni Postupu pfi nadmérném
schodku ve formé pozastaveni plateb z Kohezniho fondu EU se
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Jesté mnohem vétsSi dopad na vicerychlostni Evropu
a vycClenovani se eurozony coby jakési ,prvni rychlosti
evropské integrace® mély zmény ve fungovani eurozony
pfijaté prostfednictvi dvou balickd sekundarni legislativy:
tzv. six-packu a two-packu. Tyto legislativni balicky posilily
sankéni mechanismy v ramci ,Postupu pfi nadmérném
schodku" a zavedly novy ,Postup pii makroekonomické
nerovnovaze" — opét se sank¢énim mechanismem. Z hlediska
vicerychlostni Evropy je podstatné, Zze oba sankéni
mechanismy je, az na malou vyjimku’, mozné uplatnit jen
vici zemim eurozony a rozhoduji o nich také pouze zemé
eurozony.

Bankovni unie a dva zjejich existujicich pilifG —
Jednotny mechanismus pro dohled (SSM) a Jednotny
mechanismus pro feSeni krizi (SRM) podobné jako Evropsky
stability neumoziuji pIné  zapojeni
neclenskych zemi eurozény. V tomto pfipadé je na viné
zejména primarni pravo, které neumoznuje zemim stojicim

mechanismus

mimo eurozonu Ucast na rozhodovani Rady guvernér(l
Evropské centralni banky (vrcholného organu rozhodovani
i v pfipadé SSM) a zaroven dle clanku 139 SFEU nejsou
rozhodnuti Evropské centralni banky (dale také ,ECB")
pro necleny eurozény zavazna.

Obavy v souvislosti s opatfenimi pro posileni eurozény
prinesly snahy o jeji vétsi institucionalizaci, ktera by vedla
k prohloubeni propasti mezi ¢leny a necleny eurozdny.
Prozatim evropské pravo znalo jedinou instituci tvorfenou
pouze pro Ucely eurozény a tou byla ECB. V ramci Rady také
funguje tzv. Euroskupina 8, kterda de facto rozhoduje
o otadzkach tykajicich se eurozdny, které pak formalné
schvaluje Rada ve formaci ministrll financi (ECOFIN).
Euroskupina se vyvinula v silné uskupeni, které ma
rozhodujici slovo i v ostatnich otazkach tykajicich se
financnich zaleZzitosti diky tomu, Ze zemé eurozdny disponuiji
kvalifikovanou vétsSinou v Radé. Velké riziko z hlediska
vicerychlostni Evropy a oddélovani eurozény od ostatnich
Clenskych zemi predstavuji iniciativy na rozSifeni formatu
Euroskupiny do dalSich formaci Rady - kuptikladu

mdZe dotykat vSech zemi, jez tyto platby pobiraji. O této sankci
rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou.
8 Jeji existence je zalozena na Protokolu €. 14 pripojeného k SFEU.
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francouzsko-némecka iniciativa z kvétna 2013 podporuijici
vznik Euroskupiny v ramci Rady ministr{l pro otazky socialni
politiky a zaméstnanosti a také neformalni iniciativa Francie
na vytvoreni zvlastniho COREPERu pro eurozénu. Smiouva
o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a ménové unii
(TSCG) také zavedla separatni summity eurozény — jako
obdobu euroskupiny v Radé. I v pfipadé téchto
eurosummitl existuje obava, Ze by postupné mohly zacit
dominovat v rozhodovani o hospodaiskych a ménovych
zalezitostech, podobné jako euroskupina v Radé.

Dalsi vyvoj integrace eurozény je nastinény v tzv.
Zpravé péti predsedl — planu pro posileni Hospodarské
a ménoveé unie, ktery obsahuje kroky k dokonceni bankovni
unie a také plany pro vytvoreni fiskalni unie, vcetné jakéhosi
rozpoctu eurozony (i kdyz eufemisticky nazyvané ,spolecna
makroekonomicka stabilizacni funkce"). Naplnéni téchto
zamérl jednoznacné povede kdalSimu oddélovani
eurozény od ostatnich zemi Unie a posileni fenoménu
vicerychlostni Evropy.

Pozice Ceské republiky

Ceské republika se v minulém volebnim obdobi, kdy
byly zasadni zmény eurozdny prijimany, stavéla k jejich
vyjedndvani pomérné pasivné. Odmitla se Ucastnit
kupfikladu Paktu pro euro plus nebo TSCG. Divodem byl
rezervovany a7 odmitavy postoj k moznosti vstupu CR
do eurozdny, ktery vsak mél byt vyvazen o to vétsi snahou
ucinné branit vzdalovani se eurozony od ostatnich ¢lenskych
zemi a prosazovat otevienost vSech novych nastrojl, jez
eurozéna vytvorila pro nec¢lenské zemé. VIada CR, kterd byla
ustavena po snémovnich volbach v roce 2013, si naopak
za svilj strategicky cil stanovila mimo jiné sméfovat CR
do eurozony. Zaroven vsak deklarovala, Ze k tomuto kroku
(ani samotné stanoveni cilového data vstupu) nedojde
v pribéhu jejiho volebniho obdobi. Predesly text
argumentuje, Ze rozhodnuti o vstupu do eurozény se diky
fenoménu vicerychlostni Evropy (jehoz hlavnim proudem je
pravé vydélovani se eurozény od zbytku Unie) stava otazkou
nikoli jen ekonomickou, ale i politickou. Vlada, ktera vznikne
po snémovnich volbach v roce 2017, bude muset znovu
peclivé zvazit vSechny ekonomické i politické vyhody
a naklady vstupu CR do eurozény a potvrdit nebo zménit
stanovisko soucasné vlady o sméFovani CR do eurozény.
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Hospodarsky rdst Ceské republiky spojeny s vynikajicim
stavem verejnych financi, nizkou Urovni zadluZeni zemé
a nizkou Urovni inflace umozni Ceské republice v pripadé
kladného politického rozhodnuti relativné jednoduchy vstup
do eurozény. Zemé jiz vsouCasnosti pini kritéria
pro pristoupeni k eurozéné, kromé Clenstvi v ERM2 a podle
vSech makroekonomickych predikci je bude plnit i nadale.
Pfi svém rozhodovani bude muset zvazit mimo jiné
nasledujici potencidlni pfinosy respektive naklady plynouci
z Clenstvi v Unii:

Potencialni prinosy:

CR se stane souddsti integratniho jadra EU,
plnopravnym a stabilnim clenem Unie, kterému nebude
hrozit politickd marginalizace. Ceskd ekonomika je silné
navazana na ekonomiku eurozény avsak bez moznosti ji
efektivné ovliviiovat. Clenstvim v eurozéné tak ziska
moznost podilet se na formulovani politik a rozhodovani
o otdzkach, jez se ji bytostné dotykaji uz i v soucasnosti.
Z pasivniho  pozorovatele se stane aktivnim hracem
tvarujicim  budoucnost eurozony. Clenstvi v eurozéné
pfinese i benefity pro oblany CR jakymi jsou: snadna
a cenova porovnatelnost, pohodInéjsi a levnéjsi cestovani,
uchovavani hodnoty Uspor; pro podnikatele pak navic:
odstranéni kurzovniho rizika, snizeni transak¢nich nakladd,
potencidlné nizsi Urokové sazby; a pro samotnou CR:
spolurozhodovani o ménové politice eurozdny, zvyseny tlak
na rozpoctovou kazen, ochranu pred kurzovym rizikem,
VEtSi atraktivita pro zahranicni investice a v neposledni fadé
dosah na pfipadnou pomoc z ESM.

Potencialni naklady a rizika:

Ceska republika ztrati urcitou flexibilitu vyrovnavat se
s externimi  Soky v podobé ztraty samostatné ménové
politiky. Od okamziku vstupu do eurozény jiz nebude moci
ovliviiovat vyvoj své ekonomiky do takové miry jako
doposud i diky piisnéjsi fiskalni politice a postupnému
zavadéni fiskalni unie. Tento problém nastane zejména
v pfipadé rozdilného hospodéarského cyklu v eurozéné
av Ceské republice. Zavedeni jednotné mény si vyzada
jednorazové naklady a zaroven naklady a rizika spojena se
zapojenim zemé& do ESM. Obcané Ceské republiky se
v soucasnosti stavi proti zavedeni jednotné mény, zména
jejich postoje v dohledné dobé si vyzada velké Usili ze strany
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vlady. V dobé, kdy Ceska republika pozada o vstup, méze
narazit na neochotu nékterych clenskych zemi eurozdny,
podobné jako je tomu v pfipadé vstupu Bulharska
a Rumunska do Schengenu.

Je z pohledu Ceské republiky déleZité,
aby Velka Britanie setrvala v EU?
Co by znamenalo vystoupeni VB z EU
pro CR i Unii samotnou?

Referendum o setrvani Velké Britanie v Evropské unii
se uskutecni 23. cervna letosniho roku.
predchazel proces tzv. renegociace — vyjednani novych
podminek Clenstvi Britanie v Unii. Britsky premiér David
Cameron slibil svym voli¢dim, ze pfedtim neZ jim predlozi
otdzku o setrvani Velké Britanie v Unii, pokusi se vyjednat
s ostatnimi ¢lenskymi zemémi takovou dohodu, jez umozni
zemi z{stat v Evropské unii. Proces renegociace byl
dokoncen na summitu Evropské unie v Unoru letosniho
roku, kdy Evropska rada prijala tzv. Rozhodnuti o novém
feSeni pro Velkou Britanii®, ve kterém schvalila velkou
vétSinu britskych poZadavkd. Tyto poZadavky se tykaly
ochrany zajmd neclenskych zemi eurozony pfi spravé
hospodafskych konkurenceschopnosti,
suverenity, socialnich davek a volného pohybu osob. Velka
Britanie ziskala vyjimku ze stdle uzsiho svazku (klauzule
ever closer union). Velkd Britanie ziskala moznost zavést
tzv. ochranny mechanismus, ktery ji umozni (v pripadé
pretizeni socidlniho systému velkym pfilivem novych
pracovnik(l) pozastavit pfistup novych pracovnikd k tzv. in-
work benefits, coz jsou davky pro nizkopfijmové skupiny
svym vymezenim specifické pro Velkou Britanii, nicméné
obdobnym systémem davek mohou disponovat i jiné
Clenské staty. Druhym vyjednanym mechanismem je
moznost zavedeni indexace détskych davek, ktera vsak

Referendu

zaleZitosti,

K http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-
INIT/cs/pdf

10 pravo v referendu hlasovat ovéem maiji pouze britsti ob¢ané
s pobytem na Uzemi Velké Britanie. Velka skupina britskych obcant
Zijicich dlouhodobé v zahrani¢i toto prévo nema.
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vzhledem k budoucimu zakotveni v nafizeni o koordinaci
systéml socidlniho zabezpeceni bude novou moznosti
pro vSechny Clenské staty. Indexace se vSak pfipadné bude
vztahovat pouze na situace, kdy rodi¢ bydli a pracuje
v jiném Clenském staté, nez ve kterém Zzije dité.

Rozhodnuti Evropské rady o novém feseni pro Velkou
Britanii obsahuje ustanoveni, dle kterého vstoupi v platnost
pouze tehdy, pokud se Velkad Britanie rozhodne zdstat
Clenem Evropské unie. Jestlize dohoda s Velkou Britanii
vstoupi v platnost, opét posili koncept vicerychlostni
integrace, zejména diky britské vyjimce ze stale uzsSiho
svazku. V pfipadé, Ze britsti obcané 1° v referendu
rozhodnou o vystoupeni své zemé zUnie, zacne
po notifikaci tohoto rozhodnuti Evropské radé plynout
dvouleté obdobi, béhem kterého Unie sjedna s Velkou
Britanii dohodu o podminkach jejiho vystoupeni ! .
V pfipadé, Ze se dohodu béhem této doby nepodafi
dosahnout, prestane byt Velkd Britéanie jejim marnym
uplynutim ¢lenem Unie!2,

Dopady vystoupeni Velké Britanie
Na EU

Velka Britanie je v soucasnosti poctem obyvatel treti
nejlidnatéjsi zemi Unie a jeji hruby domaci produkt je po
Némecku druhy nejvyssi. Velkd Britanie je také ctvrtym
nejveétsim prispévatelem do rozpoctu Evropské unie. Je
stalym clenem Rady bezpecnosti OSN, clenem G7, G20 a
dalsich ddleZitych mezinarodnich uskupeni. Velka Britanie je
Clenem Evropské unie, v niz témér vidy podporovala
liberalizaci obchodu, prohlubovani jednotného vnitfniho
trhu, snizovani administrativni zatéze a obecné opatreni
vedouci k vyssi konkurenceschopnosti Unie. Je nepochybné,
Ze pripadné vystoupeni Velké Britanie Evropskou unii
vyraznym zplsobem oslabi, a to jak ekonomicky, tak
politicky. Bylo by to poprvé v historii Evropské unie, kdy by
ji ¢lenska zemé opustila. Vystoupeni Velké Britanie mlze mit
dalekosahlé nasledky i na dalsi vyvoj evropskeé integrace.

11 ¢l. 50 Smlouvy o Evropské unii

12 Toto obdobi je mozno prodlouzit na zakladé dohody
s vystupujicim  Clenskym statem jednomysinym rozhodnutim
Evropské rady.
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V odbornych kruzich se diskutuji varianty vyvoje
Evropské unie po vystoupeni Velké Britanie. Néktefi si mysli,
Ze vystoupeni Velké Britanie by pfimélo ostatni Clenské
zemé k rychlejSimu postupu integrace a vytvareni politické
unie. Jiny nazorovy proud se naopak obava, Ze tento krok
by znamenal zasadni otfeseni dvéry v evropskou integraci,
narlistani podobnych tendenci i v jinych Clenskych zemich
amozny zaCatek procesu dezintegrace EU. Treti proud
oCekava rychlejsi postup integrace omezené skupiny
Clenskych zemi, jejimz zakladem budou Clenské zemé
eurozdny s postupnym dezintegracnim procesem ostatnich
zemi a postupnym zanikem Unie v podobé jaké ji zname
dnes.

Na Velkou Britanii

Vystoupeni Velké Britanie by mélo dalekosahlé
disledky i pro ni samotnou. Podle analyzy britského
ministerstva financi by rlizné scénafe usporadani vztah(
s Unii po pfipadném britském odchodu znamenaly ztratu
Analyza pocitala se tfemi zakladnimi scénati: 1. Clenstvi
Velké Britanie v Evropském hospodarském prostoru
(postaveni podobné Norsku); 2. Bilateralni obchodni dohoda
sEU (postaveni podobné Kanade); 3. VyuZiti pravidel
Svétové obchodni organizace. Tato analyza ovsem pocita se
stavem EU jaky je dnes, bez zapocitani moznych reforem
vedoucich ke zvySeni konkurenceschopnosti EU a uzavreni
dalSich obchodnich dohod — kupfikladu s USA. V pripadé
zapocitani téchto faktord by byly britské ekonomické ztraty
jesté mnohem vétsi i vzhledem k faktu, ze dojednavani
obchodnich dohod se tfetimi zemémi by Velké Britanii
pravdépodobné trvalo delsi dobu. Dopady vystoupeni by
ovsem nebyly jen ekonomické, jelikoz Evropska unie
predstavuje vyznamného hrace i na poli mezinarodnich
vztahl. V rdmci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU patfil
postoj Velké Britanie témér vzdy k tém, které urcovaly jeji
vyslednou podobu nejvice. Britanie by svym vystoupenim jiz
nemohla realizovat cile své zahranicni  politiky
prostfednictvim Evropské unie a v mnoha ohledech

13 HM Treasury analysis: the long-term economic impact of EU
membership and the alternatives, 2016,
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aoblastech by to vedlo kpoklesu jejiho vyznamu
v mezinarodnich vztazich.

Na Ceskou republiku
Ceské republika tradi¢né vnimala Velkou Britanii jako

blizkého partnera v ramci Evropské unie. Toto vnimani je
zalozeno jednak na historickych dlvodech davného
spojenectvi Ceskoslovenska a Velké Britanie, tak i na silné
podpore Britanie pro vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Ceska republika také dlouhodobé sdili s Velkou Britanii
podobné postoje v ramci Zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU, mezi které patfi silnd podpora transatlantického
partnerstvi, politika podpory demokracie a lidskych prav,
podpora Vychodnimu partnerstvi Evropské unie, nebo
opatrny postoj vlici Rusku. Obé zemé jsou také povazovany
za silné zastance jednotného vnitfniho trhu a jeho
dobudovani, odstrafiovani prekazek a liberalizace
mezinarodniho obchodu, uzavirani obchodnich smluv
s dalSimi partnery a celkové podporou opatteni zvysujicich
konkurenceschopnost Unie. Najdou se vSak i oblasti,
ve kterych se postoje obou zemi vzdaluji. Typickym
prikladem jsou vyjednavani o evropském rozpoctu, kde je
pozice CR jako &istého prijemce a pozice Velké Britanie jako
Cistého platce diametralné odliSna. Postoj obou zemi byl
rozdilny i v pFipadé britskych pozadavkd na renegociaci, kde
Ceskd republika nesouhlasila zejména s omezovanim
svobody pohybu pracovnikd.

Z ekonomického hlediska je Velka Britanie také velice
dileZitym partnerem Ceské republiky. Velka Britanie je
na ¢tvrtém misté v zebricku zemi, do nichz Ceské republika
exportuje. Celkovy objem exportu z CR do VB doséahl v roce
2015 hodnoty 206 miliard K¢. Pozitivni bilance zahrani¢niho
obchodu s Britanii dosahla za rok 2015 celkem 116 miliard
KE. Odchod Velké Britanie z jednotného vnitfniho trhu by
mél nepochybné negativni vliv na zahranicni obchod
s Velkou Britanii, zejména vtom piipadé, Ze by se
nepovedlo s Velkou Britdnii uzaviit obchodni dohodu
odbouravajici tarifni i netarifni prekazky obchodu.
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Dalsi negativni dlsledky by hrozily 45 tisicdm* ¢eskych
obcanl, ktefi ziji ve Velké Britanii, jelikoZ jejich budouci
postaveni je momentalné nejasné.

Zaver

Debata na téma vicerychlostni Evropy se mize
na prvni pohled zdat akademicka, pokud se vSak zaméfi na
jeji jednotlivé formy a déisledky pro Ceskou republiku, bude
nejenom praktickd, ale i potfebnd. Ceskd republika jiz
nékolikrat v minulosti musela ucinit rozhodnuti, jestli se uzsi

integrace v urcité oblasti Ucastnit i nikoli. Vzhledem

14 Office for National Statistics, Dataset: Population by
Country of Birth and Nationality in 2013,

http://www.ons.gov.uk/file?uri=/peoplepopulationandcommunity/
populationandmigration/populationestimates/datasets/populationb
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k vyvoji evropské integrace v poslednich letech je velice
pravdépodobné, Ze podobné situace budou v budoucnu
nastavat mnohem dast&ji. Ceskou republiku také ceka
zasadni rozhodnuti o pfijeti spolecné mény, které by
se nemélo neustdle oddalovat. Kulaty stdl na téma
vicerychlostni Evropy v ramci Narodniho konventu o EU by
mél umoznit zastupclim politickych stran a hnuti, poslancdm
Evropského
Parlamentu CR, zastupclm statni spravy, byznysu,
nevladnich organizaci a socidlnim partnerdm vyménu
nazori o zajmech a prioritach Ceské republiky a pokusit se

parlamentu, poslancim a sendtorlm

o formulovani doporuCeni pro vladu, jak v oblasti
vicerychlostni Evropy postupovat.

s Co-funded by the
Europe for Citizens Programme
of the European Union

*
*

* 5 K

ycountryofbirthandnationality/2013/underlyingdatasheetsforpopul
ationbycountryofbirthandnationalityjani3todec13 tcm77-
409207 .xIs
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