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Podkladovy dokument ke kulatému stolu
Narodniho konventu o EU na téma
~Energeticka unie: rok pote"

Uvod

Energeticka unie je projekt integrac¢niho Usili Evropské komise o propojeni agend klimatuy,
energetiky a energetické bezpecnosti do jediné soudrzné strategie. Komise jejim prostiednictvim
usiluje o novy holisticky pristup k energetice, ktery vsak bude vyzadovat urcitou proménu
dosavadniho vnimani energetiky i energetické politiky. Rok 2015 pfinesl pro tento plan fadu
ddlezitych momentd, podle vSech indicii bude rok 2016 neméné dllezitym a jako takovy bude
vyzadovat pevnou pozici CR k Fadé souvisejicich témat.

Snaha o hledani jednotnych postoji k tématdm Energetické unie je motivaci tohoto kulatého stolu
Narodniho konventu o EU, ktery je jiz tfetim kulatym stolem k tématu energetické politiky (fijen
2014 — energeticka Uc¢innost, Unor 2015 — energeticka bezpecnost), coz doklada, ze energeticka
politika, a tedy i implementace Energetické unie je dlouhodobé vladni prioritou. Tento podkladovy
dokument si klade za cil seznamit U¢astniky kulatého stolu se zakladnimi principy a legislativnimi i
nelegislativnimi dokumenty vénovanymi Energetické unii, a tim pomoci k lepsi orientaci.
Podkladovy dokument poskytuje tematicky ramec kulatého stolu vymezeny nasledujicimi
diskusnimi okruhy:

1) Jaké jsou moznosti Ceské republiky pfispét k formovani Energetické unie pfi vytvafeni
vnitiniho trhu s energiemi v oblastech zajistovani konkurencniho prostredi, prenosové
infrastruktury, propojovani trhd a posilovani role spotrebiteld?

2) Jaké specifické kroky by mély byt ucinény v ramci dekarbonizace energetiky v oblasti
reformy systému EU ETS a v oblasti integrace obnovitelnych zdrojd? VyuZiva CR v této
oblasti svého potencialu?

3) Jakym zpUsobem efektivné vyuzit potencial energetickych Uspor v CR, ktery z0stava
doposud nevyuzity a pfijaty cil pro rok 2020 se zda byt redlné ohrozen?

Podkladovy dokument je rozdélen do tfi logickych oddild. V prvnim je ¢tenafi nabidnuto seznameni
se s okolnostmi vzniku Energetické unie a jsou mu predstaveny didlezité soubory dokumentd, které
k Energetické unii predstavila Komise. Prvni oddil je zakoncen prehledem dokumentd, které by
podle predpokladd méla Komise predstavit béhem roku 2016. Druhy oddil se vénuje sou¢asnému
stavu energetického sektoru, nastavuje tak konceptu Energetické unie zrcadlo reality. Treti oddil je
vénovany hodnoceni Ceské republiky Komisi v oblastech, které odpovidaji tfem vyse uvedenym
diskusnim okruhdm.
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Zrod Energetickeé unie

Historie Energetické unie zacind formalné koncem roku 2014, kdy Evropska rada ve svych
prosincovych zavérech vyzvala Komisi, aby ,v dostate¢ném predstihu pred zasedanim Evropskeé
rady v bfeznu 2015 predlozila uceleny navrh tykajici se Energetické unie".

Evropska komise toto volani vyslySela a v Unoru 2015 predlozila plan k vytvoreni Energetické unie.
Tri cild energetické politiky EU (bezpecné, dostupné a udrzitelné dodavky energii) by mélo byt
vramci Energetické unie dosazeno naplnénim péti vzajemné propojenych dimenzi. Hlavni
deklarovanou motivaci Komise je napravit skutecnost, ze EU je v soucasnosti nejvétSim dovozcem
energie na svété, kdy dovazi cca 53 % veskeré spotfebovavané energie v odhadované cené priblizné
400 miliard eur za rok. Pritom fada ¢lenskych statd je dle Komise silné zavisla na omezeném poctu
dodavateld, zejména pokud jde o dodavky plynu, a tudiz zranitelna vici naruseni dodavek energii.
DalSim motivem je fakt, Ze spotrebitelé a podniky vEU jsou svédky nedostate¢ného mnozstvi
dilem starnouci energetickou infrastrukturou, dilem nedostate¢nou integraci (zejména
preshrani¢nich) trh0 v Evropé a dilem nekoordinovanych vnitrostatnich energetickych politik.
Energeticka unie by tak méla tento stav napravit, tj. podpofit lepsi propojeni energetickych soustav
mezi ¢lenskymi staty, modernizovat infrastrukturu a dotvofit vnitini trh s energii. Energeticka unie
umoziuje znovu uchopit a podpofit cile, které se prozatim nepodafilo uspokojivé naplnit, at uz
hovofime napf. o plné implementaci a naplnovani tretiho liberalizacniho balicku nebo o vytvoreni
jednotného evropského trhu s energiemi do roku 2014. Zaroven, v souladu s cili EU dohodnutymi
podle ramce pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030, musi EU rovnéz snizit svou celkovou
zavislost na fosilnich palivech a emise sklenikovych plyn0.

Energeticka unie je tak rozvedena v péti Uzce souvisejicich oblastech, které jsou zaméreny na (1)
energetickou bezpecnost, solidaritu a ddvéru, (2) plné integrovany evropsky energeticky trh, (3)
zvysSovani energetické ucinnosti pro snizovani poptavky, (4) prechod na nizkouhlikovou ekonomiku a
(5) vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Soucasti Energetické unie je rovnéz zavedeni
dynamického integrovaného procesu spravy a monitorovani (tzv. governance), ktery by mél zajistit,
aby vSechna zahrnutd opatfeni prispivala k cildm Energetické unie.

Balicek opatreni pro Energetickou unii zroku 2015 se neskladal pouze ze sdéleni k Ramcové
strategii, ale zahrnoval rovnéz koncepci EU ohledné nové celosvétové dohody o klimatu, ktera byla
pozdéji dohodnuta v prosinci 2015 v Pafizi a ke které se pfipojily také Cina, USA nebo Indie. V dubnu
2016 zacne rocni ratifikacni proces, ktery si vyzada souhlas parlamentd 55 statd s minimalnim
podilem 55 % na globalnich emisich, aby se dohoda stala od roku 2020 platnou. Dohoda zavazuje
vSechny staty - jak vyspélé, tak rozvijejici se - udrzet zvySovani teploty vyrazné pod dvéma stupni
Celsia a co nejvice se priblizit hodnoté 1,5 °C. Avizované sdéleni Komise obsahovalo formalni
stanoveni cile 40 % snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030, na némz se dohodla Evropska
rada v fijnu 2014, a bylo zaroven jejich vnitrostatné stanovenym prispévkem (Intended National
Determined Contribution - INDC) Evropské unie. Ackoliv tyto zavazky nejsou pravné zavazné’,
mizeme dohodu COP21 vnimat jako silny mezinarodni stimul predstavujici zaminku pro tlak na

vavs

"Pro doplnéni vysledkd Pafizské konference je vhodné uvést, Ze co se tyka snizovani emisi a adaptace na
zmény klimatu v nejchudsich statech, to se bude financovat z verejnych i ze soukromych zdrojd. Do roku 2025
pak ma dojit ke shodé na vysi financni podpory urcené pro rozvojové zemé, minimalné to bude 100 mld. USD
ro¢né. Rozvinuté zemé pak budou jednou za dva roky predkladat své plany na pomoc chudym regionim.
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Tretim dokumentem, ktery tvofil Unorovy balicek dokumentd k Energetické unii, bylo sdéleni o
opatreni, ktera jsou dle Komise nutna pro dosazeni cile 10 % propojeni elektrickych siti do roku
2020, resp. v delSim obdobi do roku 2030 propojit elektrické rozvodné soustavy tak, aby bylo mozné
15 % elektfiny vyrobené v EU dopravit do jinych zemi EU.

Prvni krok na cesté k Energetické unii: Letni balicek

Prvni iniciativou v ramci Energetické unie byl tzv. letni baliek, ktery obsahoval sdéleni Komise
k designu trhu, ¢imz otevrel tfimésicni vefejnou konzultaci na dané téma. Je mozné ho vnimat jako
pocatek nejvyznamnéjsi zmény pravidel fungovani vnitfniho trhu s energii od 3. liberaliza¢niho
balicku; ocekava se, ze pfinese posileni trzniho pristupu, zlepSeni koordinace mezi staty a vice
pravomoci pro ENTSO-E a ACER, véetné zavedeni nové metodiky pro vypocet vyrobni pfimérenosti.

Druha verejna konzultace v ramci tohoto balicku byla vénovana bezpecnosti dodavek elektfiny,
podpofena dokumentem nazvanym ,Investi¢ni perspektivy na trzich s elektfinou®™. V této verejné
konzultaci se Komise zajimala o akceptovatelnost zavedeni povinnych narodnich nouzovych pland
pro predchazeni a feseni nouzovych stavi a o oblast kyber-bezpecnosti. Velmi ocekavanou soucasti
balicku bylo sdéleni k maloobchodnimu trhu (doprovazené dokumentem vénovanym vlastni
spotiebé obnovitelnych zdroji energie), které predstavuje deset krokd, jak dostat spotrebitele do
stfedu nového energetického systému.

Dalsi ¢ast letniho balicku byla vénovana energetické Ucinnosti a obsahovala navrh nového nafizeni o
stitkovani, kdy Komise od revize Stitkovani o¢ekava zvyseni informovanosti spotrebiteld a nasledné
snizeni jejich spotfeby. Rovnéz obsahovala i prezkum politik v oblasti Stitkovani a ecodesignu, ve
kterém se Komise vénovala hodnoceni obou smérnic.

Posledni ¢ast letniho balicku byla vénovana navrhu dlouho ocekavané reformy EU, ktera je tretim
krokem po stazeni &asti povolenek z obéhu (tzv. backloading) a po zavedeni rezervy trzni stability
(MSR)*. Cilem reformy je zohlednit pokyny Evropské rady ohledné Glohy, kterou by mél systém EU
ETS hrat pfi dosazeni cile EU v oblasti snizeni emisi sklenikovych plyn0 do roku 2030, a uzakonit je
prostfednictvim Upravy fady parametrd. Cilem navrhovanych zmén je rovnéz podpofit inovace a
vyuzivani nizkouhlikovych technologii, pfispét pfitom k vytvareni novych pfilezitosti pro pracovni
mista a rist a soucasné zachovat nezbytné zaruky na ochranu konkurenceschopnosti primyslu v
Evropé. | pres dilezitost a vyznam této reformy vsak nepfinese vyznamny dopad na cenu emisnich

business as usual.

Druhy krok na cesté k Energetické unii: podzimni balicek

V poloviné listopadu zverejnila Komise dalSi sadu dokumentd, vénovanych Energetické unii.
Klicovym dokumentem byla prvni zprava o stavu Energetické unie, které se tento dokument
samostatné vénuje v jedné z nasleduijicich kapitol (str. 9).

S ohledem na diskusni okruhy kulatého stolu jsou z podzimniho balicku k Energetické unii ddlezité
jesté dva dalsi dokumenty — zprava o pokroku v oblasti energetické Ucinnosti, ktera ukazuje, ze i
pres vyznamny dosazeny pokrok pfineslo spolecné Usili ¢lenskych statd v porovnani's prognézami na

? Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2814 ze dne 6. fjna 2015 o vytvoteni a uplatfiovani
rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn0 a o zméné
smérnice 2003/87/ES.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1814&from=CS
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rok 2020 Uspory primarni energie pouze ve vysi 17,6 %. Komise vSak zistava ohledné dosazeni 20 %
cile optimisticka — pod podminkou, Ze budou existujici pravni predpisy EU pIné provedeny, dojde k
akceleraci Usili, zvysi se Uroven ambici a zlepSi se podminky pro investice.

DalsSim dulezitym dokumentem byla zprava o pokroku opatreni v oblasti klimatu, ze které vyplyva,
Ze EU je obzvlasté Uspésna pfi oddélovani hospodarského ristu od emisi sklenikovych plynd. Stejné
tak je EU na dobré cesté ke spInéni cile, jimz je snizeni emisi 0 20 % do roku 2020, i cild Kjotského
protokolu. K dosazeni cile pro rok 2030 je nicméné treba podniknout dalsi kroky.

Pfi vyctu dalSich dokumentd podzimniho balicku narazime na druhy seznam projektd spolecného
zajmu, pracovni dokument Utvard Komise vénovany trenddm tykajicim se spotrebiteld energie,
zpravu o provadéni evropské strategie energetické bezpecnosti, zpravu o provadéni smérnice o
jaderné bezpecnosti, ktera dospéla k zavéru, ze smérnice o jaderné bezpecnosti z roku 2009 je
obecné spravné dodrzovana, navrh nafizeni o statistikach cen elektfiny a zemniho plynu, které,
bude-li pfijato, by mélo zlepsit evropské statistiky tykajici se cen energie, a verejnou konzultaci o
budouci revizi smérnice o energii z obnovitelnych zdrojo.

Treti krok na cesté k Energetické unii: zimni balicek

V poloviné Unora 2016 predstavila Komise balicek novych pravidel a strategie pro Energetickou unii,
z vétsi casti vénovanou zemnimu plynu: navrh nafizeni o bezpecnosti dodavek zemniho plynu, navrh
nafizeni o mezivladnich dohodach v energetice, sdéleni ke strategii pro zkapalnény zemni plyn
(LNG) a plynové zasobniky, a sdéleni obsahujici evropskou strategii pro vytapéni a chlazeni.

Od nafizeni o bezpecnosti dodavek zemniho plynu Komise ocekava posileni odolnosti trhu se
zemnim plynem pro pfipad, ze bude muset celit prerusenim dodavek zemniho plynu, a to diky
zvyseni transparentnosti, solidarity a prechodu od vnitrostatniho kregiondlnimu pfistupu pri
pripravé opatreni v oblasti bezpecnosti dodavek zemniho plynu. Hlavnim pfinosem rozhodnuti o
mezivladnich dohodach v oblasti energetiky by méla byt vyssi transparentnost mezivladnich dohod
se tretimi zemémi a jejich plny soulad sacquis, ztohoto ddvodu navrhuje Komise zavedeni
predbézné kontroly slucitelnosti s nutnosti zohlednit stanovisko Komise pred podpisem smluv.
Strategie pro zkapalnény zemni plyn a skladovani plynu by pak pomoci budovani strategické
infrastruktury méla naplno vyuzit potencial LNG pro zvyseni energetické bezpecnosti EU. Jedinym
dokumentem zimniho bali¢ku, ktery se netykd zemniho plynu, je Strategie pro vytapéni a chlazeni.
Ta je pro tyto sektory vVEU prvni svého druhu a soustfedi se na odstrafiovani prekazek
dekarbonizace u budov a v primyslu. Silny akcent klade na zvySovani energetické Ucinnosti a
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

Jak je zfejmé, Energeticka unie je pevné zakotvena v cilech pfijatych na nejvyssi Urovni Evropské
rady. Nejvice se do obsahu promitaji Ctyfi cile pro ¢asové obdobi 2020-2030 (pfijaté v fijnu 2014),
ovsem je vhodné upozornit, Zze toto Usili navazuje na soucasné plnéné cile do roku 2020 (které
znamenaji snizit emise sklenikovych plynG oproti roku 1990 alespon o 20 %, ziskavat 20 % energie z
obnovitelnych zdrojd a zvysit energetickou Ucinnost o 20 %) a zapada do Sirsiho ramce plnéni cile
snizit emise sklenikovych plynd oproti hodnotam z roku 1990 o0 80-95 % do roku 2050. To je dUlezité
pro spravné uchopeni zavaznosti a vynutitelnosti celého planu Energetické unie — je postavena jak
na radé cild a opatreni, které jiz byly akceptovany vSemi clenskymi staty, tak je zaroven jasné
formulovéna v nékolika zavérech Evropské rady, kdy Komise v fadé pfipadd pouze navrhuje feseni,
jak tyto nastavené cile a Ukoly naplnit na praktické Urovni.
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Ocekdvana opatreni k Energetické unii v roce 2016

V soucasné dobé probiha verejna konzultace Evropské komise ke snizeni zatéze v oblasti vykazovani
a planovani v rdmci nového pfistupu ke spravé Energetické unie, coz je téma, které se prolina viemi
dimenzemi Energetické unie. Pokud se podivdme na Energetickou unii pohledem zvolenych
dimenzi, tak v oblasti vnitiniho trhu mdzeme olekavat revizi rdmce pro energeticky trh (s ohledem
na kapacitni mechanismy i regionalni trhy s energii) i revizi pravidel pro fungovani Agentury pro
spolupraci energetickych regulatord (ACER). Rovnéz se ocekava zverejnéni analyzy Komise k cendm
energii.

V oblasti energetické Ucinnosti cekd Komisi v druhé poloviné roku predlozeni ndvrhu revize smérnice
o energetické Ucinnosti (2012/27/EU) a smérnice o energetické narocnosti budov (2010/31/EU).
Voblasti dekarbonizace by méla Komise zvefejnit béhem prvniho pololeti roku navrh
dekarbonizacni strategie pro sektory stojici mimo EU ETS, v druhé poloviné roku je pak oCekavan
OZE balicek obsahujici navrh revize smérnice stanovujici ramec pro podporu energie
z obnovitelnych zdroj0 (2009/28/ES) a strategii pro udrzitelnou politiku pro biomasu a biopaliva.
Ocekava se rovnéz navrh strategie zamérené na vyssi energetické vyuziti odpadd (EVO).

Ze seznamu ocekavanych opatreni k Energetické unii pro rok 2016 tak vyplyva aktualnost zvolenych
diskusnich okruhd zamérenych na vnitfni trh s energii, dekarbonizaci energetiky (kde je tfeba brat
ohled zejména na spravné fungovani EU ETS a radny ramec pro fungovani OZE) a energetickou
U¢innost. Zaroven tato témata umozni provéfit potrebu pripadné aktualizace narodnich pozic
k jednotlivym tématdm, v kazdém pripadé vSak umozni dodat vstupy do velmi dilezitych debat,
které ¢eskou reprezentaci Cekaji vtomto roce na unijni Urovni.

Energetika v EU: soucasnost

Prvni ¢ast tohoto dokumentu nabidla ¢tenafi moznost sezndmit se s evropskou regulaci energetiky,
neumoznila vSak reflektovat stav, v jakém se evropska energetika nachazi ve skutecnosti. A pravé
reflexe aktualniho stavu energetiky trzni optikou je obsahem druhé ¢asti podkladového dokumentu.

Dnes se nachazime v situaci, kdy jsou pro velkou ¢ast sektoru energetiky nastavené cile a nastroje,
které do znacné miry determinuiji jeji fungovani. Prvni ddlezitou determinantou soucasné energetiky
je velmi nizka cena hlavnich energetickych paliv.

Klesajici ceny komodit znamenaji pfimé snizovani nakladd na energie (v pfipadé zemniho plynu a
uhli), a nepfimo rovnéz vedou k poklesu velkoobchodnich cen ropnych produktd a elektfiny, jelikoz
pokles cen komodit (uhli) vysvétluje nejvétsi ¢ast poklesu cen elektfiny.
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Vyvoj cen paliv (USD, EUR)
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Zdroj: vlastni zpracovani autord.

Toto znacné snizeni cen ma samoziejmé i dopad na velkoobchodni ceny elektfiny, pro které jsou
pravé paliva dilezitym vstupem do jejich nakladovych funkci. Situaci je mozné ilustrovat na
spotovém trhu CR a Némecka — ze spotovych cen je zfejmy jak vliv sniZeni cen paliv, tak velmi silna
korelace mezi cenami ¢eského a némeckého velkoobchodniho trhu.

Vyvoj spotovych cen elektfiny v CR a Némecku (Eur/MWh)
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Zdroj: vlastni zpracovani autord.
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Pokles cen vstupnich paliv samozifejmé neni jedinym vysvétlenim poklesu cen elektfiny, proto je
velmi zajimava analyza pficin, které béhem poslednich péti let vedly k poklesu velkoobchodnich cen
elektfiny.

Vysvétleni poklesu cen elektfiny za obdobi 2011-2016 v Némecku
(EUR/MWHh, year ahead forward)
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Zdroj: vlastni zpracovani autord.

Na grafu Ize ilustrovat, do jaké miry je soucasna cena elektfiny vysledkem trzniho pUsobeni, a do
jaké miry je ovlivnéna evropskou energetickou politikou s ne vzdy zamyslenymi ddsledky. Napriklad
diky nespravnému nastaveni EU ETS a narUstu podilu subvencovanych OZE doslo k poklesu ceny
CO,. Nizka cena CO,nasledné nemotivuje emitenty k inovacim a investicim do modernich reSeni.
Zaroven hrozi, ze systém EU ETS bude i pres zavedeni stabilizacni rezervy trhu Celit nebezpeci
dlouhodobého nadbytku emisnich povolenek, ktery je dale navySovan rostouci implementaci
obnovitelnych zdroji energie, tlakem na dodatecna opatreni v oblasti energetické Ucinnosti a
vynucenymi odstavkami fosilnich zdrojo.

Stavame se tak svédky situace, kdy v EU ETS dochazi k poklesu poptavky po emisnich povolenkach,
ktery ale neni vyvolan trznimi vlivy (tj. rGstem ceny povolenky), ale je vyvolan vnéjsimi vlivy —
prekryvem pUsobeni EU ETS a dalSich opatfeni zoblasti klimatické a energetické politiky.
Stabilizacni rezerva trhu totiz umoziuje pouze odlerpat existujici prebytek povolenky, ale uz
neumozni zajistit vzacnost povolenky v pfipadé dlouhodobého previsu nabidky nad poptavkou. Tato
situace mize na jedné strané kratkodobé predstavovat konkurenéni vyhodu pro ekonomiku CR,
ktera je relativné narocna na emise CO,. V delsim obdobi vSak neumozni zajistit dostatecné trzni
signaly a financni prostfedky pro investice do nizkouhlikovych technologii a do obnovitelnych
zdrojU, coz mUze vést k dalSim narusenim trhu.
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Odhad podilu EU ETS a OZE na snizovani emisi CO, do roku 2030

Soucasny EUETS
strop

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

B Dekarbonizace diky podpoie OZE
" Dekarbonizace ponechana EU ETS

Zdroj: vlastni zpracovani autord.

Dalsim didlezitym faktorem je kontinualni vystaveni sektoru energetiky zavadéni novych OZE; dnes
je jiz zfrejmé, ze OZE budou nadale jednim z mala rostoucich segmentd energetiky, cemuz nahravaji
i klesajici ndklady na jejich vystavbu, jak je patrné z nasledujiciho grafu.

Vyvoj podpory offshore vétrnych farem v EU Vyvoj podpory fotovoltaiky v Némecku
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Zdroj: viastni zpracovani autord.



¥

sl

HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY

Velky pokrok tak Ize pozorovat u vétrnych i fotovoltaickych elektraren. Velké energetické firmy jiz
maji know-how na vystavbu velkych vétrnych parkd, zatimco naklady na solarni elektrarny prosly
malou revoluci a postupné se stavaji béZznou soucasti vyrobniho mixu, coz bylo jesté napf. pred péti
lety velmi obtizné myslitelné.

K urcitym zménam dochazi samoziejmé i v sektoru zemniho plynu, kde dochazi k posileni role a

vnimani zemniho plynu jednak diky jeho emisnim charakteristikdm, tak i diky schopnosti zajistit
snizeni dovozni zavislosti — z tohoto dUvodu roste predevsim vyznam LNG.

Jak bylo v této Casti naznaceno, nachazime se v soulasnosti paradigmatem klasické energetiky ve
velmi slozitém obdobi. Silna regulace ze strany EU ve formé nastavenych cild a zvolenych opatreni
vedla k prekryvu jednotlivych politik a v dUsledku k zavaznym zasahdm do trhu projevuijicich se
umélym snizenim velkoobchodnich cen elektfiny a propadem cen emisnich povolenek. Energetika je
tak oslabena evropskou regulaci ve chvili, kdy potfebuje vSechny zdroje na vlastni transformaci
vyvolanou zménou fady faktord, propadem cen primarnich zdroji energie pocinaje, vyznamnym
poklesem naklad{ na instalaci OZE konce atd.

Jak jsme na tom doma: stav ceské energetiky v kontextu
vytvareni Energetické unie

Treti ¢ast podkladového materialu je zamérena na hodnoceni Ceské energetiky z pohledu Evropské
komise. Ta zverejnila koncem listopadu 2015 historicky prvni zpravu o stavu Energetické unie, ve
které se vénuje stavu sektoru energetiky a klimatu v EU. Zprava se vsak vénuje i jednotlivym
¢lenskym zemim. Pro kazdy ¢lensky stat zverejnila Komise narodni prehled (Country Factsheet),
ktery popisuje situaci statu s ohledem na jednotlivé dimenze Energetické unie. Tento prehled vsak
neumoznuje podrobnéjsi pohled do jednotlivych dimenzi energetické politiky, nebot pfindsi spis
politicky vzkaz o plnéni pfijatych cild do roku 2020, nez praktickou podrobnou analyzu
energetickych sektord v jednotlivych ¢lenskych statech.

CR a vnitfni trh s energii

Narodni prehled je zaméren na tfi ¢asti - propojeni, velkoobchodni trhy se zemnim plynem a
elektfinou a maloobchodni trh.

V oblasti infrastrukturnich propojeni zprava konstatuje vzasadé existenci 17 % propojeni trhu
s elektfinou s ostatnimi zemémi, coz je pro Ucely cild do roku 2020 i 2030 dostatecna hodnota. |
presto vSak Komise upozorfiuje na narUstajici mnozstvi OZE, které mohou vyzadovat nutnost
dalSich investic do sitové infrastruktury. Pro trh selektfinou je velmi dobrou zpravou Uspésné
dokonéeni day-ahead market couplingu My, sdruzujiciho trhy CR, Slovenska, Madarska a
Rumunska. | presto tak zUstavaji dfivéjsi optikou ,zapadni® a ,vychodni* energetické trhy formalné
oddélené.
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V oblasti zemniho plynu pak Komise pozitivné hodnoti zavedeni opatreni pro zpétny tok zemniho
plynu, které pfispivaji k vy33i energetické bezpecnosti Ceské republiky a Slovenska.

Velkoobchodni trhy jsou z pohledu zpravy v CR v téméF idealni kondici — trzni koncentrace na trhu se
zemnim plynem je sice ve srovnani s EU vysokd, ovsem koncentrace na trhu selektfinou je na
evropském priméru a Uroven velkoobchodnich cen na obou trzich je pod evropskym primérem.
Pokles velkoobchodnich cen zemniho plynu se da do velké miry vysvétlit poklesem celosvétové
poptavky, jak je mozné vidét na grafu na strané 6.

V maloobchodnich trzich Komise konstatuje, ze se objevuje trend klesajicich velkoobchodnich cen, i
kdyz je do urcité miry kompenzovan vyssimi poplatky za prenos a distribuci. Pro fungovani trhu
velmi pozitivnim signalem z0stava, i pres nizsi ceny a tim padem nizsi motivaci zakaznikd, relativné
vysoky index zmény dodavatele (switching rate).

Z vyse uvedeného je zcela zfejmé, Ze fungovani velkoobchodnich i maloobchodnich trhd je v CR ve
velmi dobrém stavu, to vSak samo o sobé nestacdi k dokonceni integrace vnitfniho trhu s energii EU.
Tento potencidl skytd pouze posilena spoluprace ¢lenskych statd v oblasti denniho i vnitrodenniho
market couplingu, v regionalnifevropské koordinaci energetickych politik véetné zavadéni
kapacitnich mechanismU a harmonizaci pravidel pro podporu obnovitelnych zdroj0.

Pro CR bude do budoucna zésadni, jak se pFetvofi evropska elektroenergetika. | pfes sdilenou ideu
cilového stavu trhu senergii jsme zejména v elektroenergetice svédky Usili nékterych ¢lenskych
statl, které s cilem zajistit predvidatelnou a spolehlivou vyrobni kapacitu neddvéruji trhu a zavadi
fadu tzv. kapacitnich mechanismd. Tato jednostranna narodni opatfeni vSak maji s ohledem na
celoevropskou trzni integraci divergencni vliv, vedou k dalsi fragmentaci a k oslabovani cilového
modelu evropského trhu, ktery by mél byt postaven na modelu ,.energy-only market", doplnéném o
nastroje fungujicich na trznich principech (napf. reformovaného EU ETS).

V této situaci neni ze strany Evropské komise patrna konkrétni reflexe tohoto stavu. Komise sice
podporuje prijimani a zavadéni sitovych kodexU, které trzni integraci obecné podporuji, nepodnika
viak dostate¢né kroky v ochrané evropského trhu pfed vyse popsanou fragmentaci. | proto je pro CR
dilezité definovat, jakym zpdsobem v této oblasti postupovat.

Ve svétle tohoto hodnoceni je zaméFeni prvni ¢asti kulatého stolu na to, jaké jsou moznosti Ceské
republiky prispét k formovani Energetické unie pfi vytvareni vnitfniho trhu s energiemi v
oblastech zajiStovani konkurencniho prostredi, pfenosové infrastruktury, propojovani trho a
posilovani role spotrebiteld, vice nez pfihodné. Ovsem i pres zaméfeni otazky vyhradné na
problematiku trhu s energii se tato mze jevit jako prilis obecna. V rdmci hledani pozice reflektujici
potfeby CR by proto bylo Zadouci, aby odpovédi reflektovaly zéroveri i nékteré z upfesnujicich
dotazl:

Jakym zpdsobem miZe CR napomoci zajistit trzni stabilitu (bez negativnich dopadi nékterych
evropskych politik) a pfedvidatelnost tak, aby bylo mozné investovat na trzich s energiemi do novych
zdrojU a infrastruktury? Nebo je soucasny trzni model jiz pfekonany a je tfeba hledat model novy?

Jakym zpGsobem by mohla CR napomoci k urychleni market couplingu mezi ,zdpadem" a ,,vychodem?

Jakym zpGsobem by mohla CR U¢innéji hledat a byt souédsti regiondlnich feseni v pfipadé vzniku
kapacitnich mechanisma v sousednich statech?
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CR a dekarbonizace hospoddrstvi

Na zakladé narodniho pFehledu je zfejmé, Ze pozice CR v oblasti dekarbonizace ekonomiky je velmi
dobra. Ceska republika je na zakladé dat zroku 2014 na trajektorii zarudujici splnéni cile do roku
2020. Vzhledem ke svému zaméfeni je ekonomika CR relativné naro¢na na emise sklenikovych
plynd, kdy podil emisi ze sektord pod EU ETS v roce 2013 pfedstavoval v CR 52 % z celkovych emisi
(EU promeér byl 42 %) a emisni naro¢nost na obyvatele Cinila 12,3 t CO, ekvivalentu (EU prdmér byl
8,5). | pFesto vdak CR svUj cil pIni jak v sektorech zahrnutych pod EU ETS, tak v oblastech non-ETS,
kde CR olekavad vroce 2020 dokonce 17 % rezervu mezi cilem a predikovanymi emisemi
sklenikovych plyn0.

V oblasti obnovitelnych zdrojo je pak situace jesté pozitivnéjsi, kdy vroce 2013 zaznamenala CR
dosazeni podilu 12,4 % na spotfebé energie, zatimco v roce 2014 to bylo jiz 13,4 %, coz prakticky
znamena splnéni cile pro CR®.

Vyvoj podilu OZE v €R
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Zdroj: Evropska komise s vyuZitim dat Eurostat.

Jak jiz bylo naznaceno, splnéni cild do roku 2020 nepredstavuje na zdkladé prezentovanych
indikatord pro CR vyznamny problém. V oblasti OZE se zda, Zze CR ma do roku 2020 viechny domaci
Ukoly spInény. Na druhou stranu se vSak pravé ted'na evropské urovni rozhoduje o konkrétni podobé
27 % cile pro OZE.

Paradoxem plInéni cile pro OZE (ve vétSiné statd EU) je fakt, Zze hlavni ¢ast cile je plnéna
prostrednictvim sektoru energetiky, coz vede ke zvySené zatézi odbérateld elektfiny, a to i presto,
Ze evropsky cil pro OZE je formulovan jako podil OZE na veskeré spotfebovavané energii. Z tohoto
ddvodu se nabizi otadzka, zda by tento pomér nemél byt postupem casu upraven, aby se prispéni
jednotlivych sektord (véetné dopravy a sektord mimo EU ETS) vice podilelo na plnéni tohoto cile a

® Cil pro OZE pro CR v roce 2020 je 13 % podil na spotfebovavané energii.
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aby byla snizena relativni diskriminace spotrebitell elektfiny. Tato zatéZ ma totiz negativni dopad
na intenzivnéjsi elektrifikaci, kterd je jednim z hlavnich nastroj0 pro umoznéni transformace na
nizkouhlikovou ekonomiku.

| pfes relativné dobrou situaci v oblasti dekarbonizace energetiky v CR je smysluplné pokusit se
ovlivnit faktory na unijni a regionalni Urovni tak, aby mohl sektor energetiky v CR dosahnout svého
plného potencialu. Dobré hodnoceni Komise totiz ne zcela koresponduje srealnou situaci na
skutecnych trzich. Proto by bylo pfi hledani a definovani odpovédi na to, jaké specifické kroky by
mély byt ucinény v ramci dekarbonizace energetiky v oblasti reformy systému EU ETS a v
oblasti integrace obnovitelnych zdroji, vhodné zaroven reflektovat tfi nasledujici upresnujici
dotazy:

Jaky konkrétni ramec, obsah a ndstroje by mély byt vyuZity pfi plnéni cile (vyjadreného na EU Urovni)
pro dosazeni 27 % podilu obnovitelnych zdroji na spotfebované energii v roce 2030, a to i s ohledem na
vysledky COP21?

Jakymi zpGsoby resit prekryv klimaticko-energetickych politik, napr. jak omezit negativni vliv OZE na
EU-ETS?

Jak nastavit podporu OZE (napf. prostrednictvim vhodné pfipravy aukci) po roce 2020 tak, aby byly
naplnény cile Statni energetické koncepce?

CR a energeticka U¢innost

Narodni prehled konstatuje, ze pokud bude Ceska republika pokracovat v trendu vyvoje primarni i
konecné spotreby energie nastaveném v obdobi 2005-2013 az do roku 2020, spini pfirozené svij cil
pro energetickou Ucinnost, ktery je pro rok 2020 nastaven na 39,6 Mtoe (vyjadieno v primarni
spotrebé energie, pro konecnou spotrebu to predstavuje 25,3 Mtoe).

Vyvoj primarni a kone¢né spotieby energie v CR
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Zdroj: Evropska komise s vyuZitim dat Eurostat a notifikaci ¢lenskych statd.

To se vsak tyka pouze plnéni indikativniho 20 % cile, ktery byl pfijat Evropskou radou v roce 201o0.
Tento cil byl totiz postaven na referencnim scénafi spotfeby EU zroku 1997, ktery pocital se
spotfebou 1419 PJ a z toho byl odvozeny orientaéni cil pro CR ve vy3i 1060 PJ (294 TWh). Kone¢na
spotfeba CR v3ak byla v roce 2013 na Urovni necelych 999 PJ (23,9 Mtoe), z ¢ehoZ vyplyvalo pInéni
orienta¢niho cile Ceskou republikou.

V roce 2012 vSak byl tento cil zpresnén diky vycisleni vyplyvajici ze smérnice o energetické Ucinnosti,
podle kterého by CR méla orienta¢né dosahnout 47,78 PJ, tzn. 13,27 TWh novych Uspor v kone¢né
spotrebé v roce 2020, kumulované pak 191,10 PJ. Jakym zpdsobem by mély byt tyto nové uspory
uskutecnény, fesi Narodni akc¢ni plan pro energetickou uUcinnost, ktery obsahuje jak odhad
ocekavanych Uspor energie do roku 2020 ve vSech sektorech, tak politicko-ekonomicka opatreni
nutna k dosazeni tohoto orientacniho cile.

Mimo zji§téni z narodniho pfehledu je energetickd Uéinnost v CR jako jediné téma zoblasti
energetiky pfedmétem doporuceni Rady EU Ceské republice z roku 2014, kdy se Rada domniva, ze
CR ma znadny potencial pro Uspory energie a doporuuje explicitné zintenzivnit snahy o zvy3eni
energetické Ucinnosti v ekonomice.

Pfi pohledu na soucasna data je viak moZné konstatovat, ze Ceské republika je ve skute¢nosti
pozadu v plnéni cile pro energetickou ucinnost, a je tfreba co nejefektivnéji mobilizovat jeji potencial
pro dosahovani energetickych Uspor. Situace je svym zpdsobem ,komplikovana™ soucasnym
stavem, kdy jsou ceny energii na nékolikaletych minimech, coz vyznamnym zpdsobem ztézuje
zavadéni opatreni z oblasti energetické Uc¢innosti.

V souvislosti s EU ETS jsou pak v evropské diskusi ¢asto slySet hlasy volajici po navratu rozumu a po
tom, Ze pro klimatickou politiku je tfeba znovuzavedeni ekonomického principu, resp. principu
byt zaroven ekologicka. Tyto pohledy stoji v praktické roviné bud' na zavedeni emisnich dani, nebo
na funkénim emisnim obchodovani, které umoznuje rozdélit naklady na snizovani spotieby energii
mezi jednotlivé zdroje, sektory a staty. Ztohoto pohledu by se jevila EED jako zbytecna, jelikoz
systém EU ETS by dokazal zvladnout financovani prakticky jakéhokoliv cile prostou zménou stropu.
Vtomto vidéni je samoziejmé velmi dllezité mit celo-unijni cile, protoze neni racionalni mit
samostatné cile narodni, jelikoz ty vedou pouze k preneseni vzniku emisi do jiného statu.

Z prehledu je ziejmé, Ze oblast energetické Ucinnosti Celi z pohledu EU fadé problémd. Proto je
klicové najit kompromis nad tim, jakym zpUsobem efektivné vyuzit potencial energetickych
Uspor v CR, ktery z0stava doposud nevyuzity a pfijaty cil pro rok 2020 se zda byt realné ohrozen.
Toto hledani mdze usnadnit zaméreni se na hledani odpovédi u dilcich oblasti energetické Ucinnosti:

Jakym zpGsobem bude mozné v CR co nejefektivnéji dosdhnout stanovené vyse energetickych dspor do
roku 2020?

Je redalna paradoxni situace, Ze dosazeni Uspor mize byt pri soucasnych cendch drazsi nez by byla cena
~heusetrené energie"? Tj. ddva realizace téchto Uspor pri soucasnych cendch energii smysl|?

Jakym zpGsobem upresnit obsah 27 % cile pro energetickou Ucinnost do roku 2030 a dosdhnout jeho
naplnéni? Ve kterych sektorech se ukryvd nejvétsi potencial pro CR?

Jakym zpUsobem postupovat v pripadé dodatecnych ambici Komise a nékterych clenskych statd (mj. i v
souvislosti s vysledky COP21) zvysit tento cil na 30 % nebo vice?
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