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Shrnuti

Volny pohyb pracovnikl je jednim ze zadkladnich kamen( evropského integraéniho procesu. Jiz
Smlouva o zaloZeni SpoleCenstvi uhli a oceli obsahovala ustanoveni umoZrujici volny pohyb
uréitych pracovnikd. Rimské smlouvy nasledné zarucily véem pracovnikdm Spolegenstvi svobodu
vykonu ekonomické ¢innosti v jiném Elenském staté (CS), a to bez ohledu na ndrodnost.

S integracnim utuZovanim se zabér prava volného pohybu pracovnikd rozsitil na volny pohyb osob.
Volny pohyb pracovnikd dnes zahrnuje pohyb za praci v ramci Unie u vSech ekonomicky aktivnich
osob, ale také volny pohyb osob v ramci realizace svobody usazovani ¢i pohyb osob uplatriiujicich
svobodu volného poskytovani sluzeb, mezi néz se fadi i vyslani pracovnici.

Svobodu vykonu ekonomické ¢innosti v jiném ¢lenském staté bez ohledu na
(( narodnost zavedly Rimské smlouvy z roku 1957.

Evropska komise zvefejnila 8. bfezna 2016 ndvrh na revizi smérnice o vysilani pracovnikd.
Navrh prisnéji definuje délku trvani vyslani, zabyva se pracovnimi podminkami, které musi splnit
firma vysilajici pracovnika na dané Uzemi ve vztahu k jeho pravim, a snaZi se rovnéz vytvofit
prostfedky, aby nedochazelo k obchazeni institutu, a tedy i pracovnich prav vyslanych pracovniki
skrze agenturni zaméstndvani a subdodavatelské vztahy. Kromé ndrodni legislativy ohledné
bezpecnostné pracovnich a zdravotnich standardd a minimalni mzdy budou vysilajici firmy muset
splnovat i kolektivni dohody ve vSech sektorech (doposud pouze stavebnictvi nebo sektory, kde se
k tomu usnesl dany clensky stat). Tim by mélo byt zaruceno, Ze pracovnici vyslani do danych
sektoryd a statl nebudou mit vyraznéji nizsi mzdy, nez je prmér v daném sektoru a statu.

Z celkového poctu 11 mil. mobilnich pracovnikd uvnitf EU jsou predevsim pracovnici permanentné
usazeni ve staté vykonu prdce v poctu 7,2 mil. a pfeshraniéni pracovnici, kterych je 1,9 mil. Formou
vysilanych pracovnikd v Evropé tedy pracuje jen 0,9 % celkového poctu zaméstnancl a pouze 17 %
z pracujicich jinde neZ v ¢lenském staté svého plvodu. Tyto vysledky jsou navic nadhodnocené,
protoze primérna délka vyslani je nizsi nez jeden rok.

CR je jedinym novym CS, ktery je ¢istym prijemcem zahrani¢nich pracovnikl formou vysilanych
pracovnikd dle ¢l. 12, p¥icem? u nds v roce 2014 pracovalo 17,2 tis. pracovniki a do zahranii
ceské firmy vysilaly 10,4 tis. pracovnikd. dle ¢l. 12. Jedna se o jedina porovnatelna data na Urovni
pfijimajicich a vysilajicich zemi.

V rdmci nepfimého ¢&i diferenciovaného subdodavatelského zaméstnavani rezident( ostatnich CS
hraje vyznamné vétsi roli agenturni zaméstnavani, které smérnice rovnéz resi, ale pouze okrajové.
V CR v roce 2015 pracovalo z celkem 264 tis. EU pracovnik(, z toho 58 tis. z jinych CS ne? CR. Mira
nedeklarované préce (tj. prace nacerno) se dle odhadd OECD v CR pohybuje dle typu na Urovni
mezi 2% a 10% celkové zaméstnanosti, co? by pro CR odpovidalo zhruba hodnoté 100-500 tis.
ekvivalentd plné pracovni doby.

! Jde 0 &. 12 v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 884/2004 z 29. dubna 2004 o koordinaci systémd socialniho zabezpeceni.



Téma pracovni mobility otevira Sirsi otazky o dlouhodobé udrzZitelnosti
(( principl fungovani vnitfniho trhu bez mzdové konvergence uvnitr EU.

Téma rozdéluje jednotlivé CS zejména na ty s podpriimérnou a nadpriimérnou mzdovou
drovni v ramci EU. Rozdéluje i ve svém pohledu na to, co je a co neni socidlni dumping uvnitf
vnitfniho trhu. Socidlni dumping je definovan jako ,tlak na snizeni socidlnich podminek v ddsledku
hospodarské soutéze ze zemi s nizsimi socidlnimi podminkami”. Vzhledem k tomu, Ze vnitfni trh
funguje na principu volné soutéze bez tarifnich i netarifnich bariér, pak i obchod se zbozim a
prakticky jakékoli fungovani vnitfniho trhu by dle této definice mohlo byt socidlnim dumpingem.
Téma proto otevird Sirsi otazky po potfebé mzdové konvergence uvnitf Evropské unie a
souvztaznosti s dlouhodobou udrzitelnosti soucasnych klicovych principd fungovani vnitiniho trhu.

Zaveéry analyzy

Celkové makroekonomické a mzdové dopady vyslanych pracovniki jsou pro CR objemové
zanedbatelné. V ostatnich novych CS a v Portugalsku viak hraji vyznamnéj$i roli. Sektor
stavebnictvi tvori 43 % poctu vSech vyslanych pracovnikd v EU. Institut je vyrazné pouZzivan pro
agenturni zaméstnance vyslané ze starych CS.

Regresni analyza ukazala, Ze pocty vyslanych pracovnikd se zjevné nefidi rozdilem mezd a poctem
volnych pracovnich mist v misté destinace, jak je tomu u béZné pracovni migrace v EU. Naopak
jsou statisticky vyznamné uréeny vzdalenosti statl, mezi kterymi je pracujici vyslan, a dalsimi,
patrné podnikovymi faktory. Vyslani pracovnici na vnitfnim trhu tedy pini jinou makro- a zejména
mikroekonomickou roli nez bézna pracovni migrace. Dominujici sektor stavebnictvi jiz spadd pod
soucasny rezim mandatorniho uznani vSech ndarodnich pravidel véetné kolektivnich smluv, tudiz
role mzdovych rozdilG i v rdmci potencidlni revize smérnice se jevi jako zanedbatelna.

Z hlediska dlouhodobého vyznamu vyslanych pracovnik(l pro strukturu vnitfniho trhu je tfeba se
zaméfit na podnikovou, nikoli persondlni Uroven wvysilani. Kté vSak neexistuji relevantni
harmonizovand data.

V realizaci socialniho dumpingu v CR a v ostatnich novych CS hraji roli jiné kandly zaméstnavani,
zejména agenturni zaméstnavani a nedeklarovana prace. Pfedpokladany socidlni dumping na staré
CS véak dominantné probihd i jinymi kanaly, a bude probihat, dokud mzdovy diferencidl uvnitf EU
zUstane vysoky (dosahuje faktoru zhruba 10 mezi nejbohatSimi a nejchudsimi staty EU a faktoru 4
v piipadé CR vi¢i nejbohatsim EU ekonomikam). Udajnému socidlnimu dumpingu lze tedy predejit
pouze vy$si mzdovou konvergenci uvnitf vnitiniho trhu.

Diskuzni otazky

1) Zarucuje soucasny ramec vysilanych pracovnik(i zemi EU dostate¢né socidlni a mzdové
standardy? V jaké oblasti by mohlo dojit ke zlepseni? Jaké oblasti jsou naopak jiz pfilis
svazujici?

2) Predstavuje soucasny systém vyslanych pracovniki redlny tlak na mzdovou urover v
cilovych zemich? Déje se tak i u jinych typl zahranicniho zaméstndvani? Jak podobné
dopady omezit, a pfitom netvofit nové prekdzky v pohybu pracovniki uvnitr EU?

3) Primérnd mzda v zemich EHP s nejvyssimi mzdami je desetkrdt vyssSi neZ v zemich s
nejnizsimi mzdami. Je mozné pri podobném rozpéti budovat vnitrni trh zbozi a sluZzeb bez
prekdzek?

4) Jaké zaveéry Ize vyvodit ze statistik zaméstndvdni zahranicnich rezident( pro nase postaveni
k otdzce celkového pristupu k mobilité pracovni sily uvniti EU? Jak toto celkové postaveni
reflektuje soucasny postup skrze revizi smérnici o vysilani pracovnik(?
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Pracovni mobilita v EU

Volny pohyb pracovnikl definovan ¢lankem 45 SFEU je povaZovan za jeden ze
zakladnich kamen( evropské integrace. Jiz Smlouva o zaloZeni Spolecenstvi uhli a
oceli zroku 1951 obsahovala ustanoveni umoziujici volny pohyb pracovnik(
v hutnim a ddinim prémyslu. Rimské smlouvy néasledné zarucily véem pracovnikiim
Spolecenstvi svobodu vykonu ekonomické &innost v jiném CS, a to bez ohledu na
jejich narodnost. Sintegracnim utuZovanim se zabér prava volného pohybu
pracovnikd rozsifil na volny pohyb osob, a to zejména diky definovani obcanstvi
Unie a zaloZeni vnitfniho trhu. Volny pohyb pracovnikd dnes zahrnuje pohyb za
praci v ramci Unie u vSech ekonomicky aktivnich osob, ale také volny pohyb osob v
rdmci realizace svobody usazovani ¢i pohyb osob uplatfiujicich svobodu volného
pohybu sluzeb, mezi ktery se radi i vysilani pracovnikd.

Intraunijni pracovni mobilita tvofi ve srovnani s pfichozimi pracovniky ze tfetich
zemi jen relativné maly podil na celkové pracovni migraci v EU. V roce 2014 se za
U¢elem vykonu prace v jiném CS ne? ve staté svého pdvodu nachazelo 11 milionu
ekonomicky aktivnich obcand Unie. Dle sekundarni legislativy EU a pro potreby
této studie Ize intraunijni mobilni pracovniky rozélenit do kategorii dlouhodobé a
kratkodobé migrujicich. Kratkodoba migrace pritom zahrnuje preshrani¢ni
pracovniky (frontier workers) vykondvajici ekonomickou &innost ve dvou &i vice CS
zaroven a docasné vyslané pracovniky (posted workers) svym zaméstnavatelem
k vykonu sluzby v jiném CS.

V historickém kontextu evropského integracniho procesu byl volny pohyb
pracovnikl omezen fadou prekazek, a to jak technickych, tak i legislativnich.
Zasadni roli ve vyvoji této svobody sehral Soudni dvir Evropské unie (SDEU). Volny
pohyb pracovnikd je legislativné upraven v narizeni 492/2011 o volném pohybu
pracovnikd uvnitf Unie, jehoZ cetné novelizace reflektuji rozsudky SDEU v této
véci. Na jejich zakladé byl vytvofen komplexni systém sekundarni legislativy
upravujici prava a povinnosti migrujicich pracovnik( a jejich rodinnych pfislusnikd
jako obcanl Unie, vcetné jejich socidlniho a penzijniho zabezpeceni. Legislativni
akty pfijimané v prlbéhu desetileti dnes tvofi systém minimalnich
harmonizovanych pravidel. Ty maji za cil usnadnit volny pohyb ekonomicky
aktivnich osob a jejich rodinnych pfislusnikd v oblastech, které byly na jednotlivych
narodnich Urovnich upraveny velmi odlisné a mély tak tendenci pohyb za praci
uvnitf Unie znesnadfiovat.

Rozsiteni Unie v letech 2004 a 2007 vyvolalo podstatné navyseni pracovni mobility
ve sméru vychod-zdpad, kterd byla pohdnéna odliSnou Zivotni Urovni v nové
pfistoupivich zemich ve srovnani se staty EU-15. Vétdina CS EU-15 v dUsledku
mzdovych rozdilu a za Ucelem ochrany mistnich pracovnikll omezila obcanim
nové pristoupivsich zemi pfistup na své trhy prace. AC tato restriktivni opatreni
sehrdla jistou Ulohu pfi odklonu zvySené pracovni mobility, nebylo prokdzéano, Ze
by priliv pracovnikd z nové pristoupivsich statl do zemi, které restrikce neuplatnily
(Velkd Britanie, Svédsko, Irsko), zasadnim zplsobem ohrozil podminky na tamnich
pracovnich trzich. ZvySena pracovni mobilita spiSe zafungovala jako prostredek
k zapInéni pracovnich mist tam, kde byla nizkd poptavka po téchto mistech ze
strany mistniho obyvatelstva.
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Legislativni povaha vysilani pracovnikl v EU a navrh na jeji revizi

Dle primarni legislativy EU je vysilani pracovnikl soucéasti svobody volného pohybu
sluzeb. V Sirsi perspektivé svobod vnitfniho trhu lze vysilani pracovnikd chépat
rovnéz jako soucast svobody volného pohybu pracovnikll. Pod pojmem vyslany
pracovnik se rozumi takova osoba, kterd po omezenou dobu vykondvd prdci na
Uzemi jiného CS neZ stdtu, ve kterém obvykle pracuje. Samotné pravo vyslat
pracovniky do jinych CS jiz zaru¢ovaly Rimské smlouvy. A7 do roku 1999, kdy byla
plné implementovana smérnice 96/71/ES legislativné upravujici vysilani
pracovnikd, byla vysilanym pracovnikiim garantovana prava zejména v kontextu
rozsudkd SDEU. | pres jasné definovani pojm(, prav a povinnosti je dnes vysilan{
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb podrobovano zkousce ze strany
poskytovatell sluzeb, ktefi se pokouseji pravidla dand smérnici o wvysilani
pracovnikl nejrznéjsi formou obchazet. Vdusledku toho Komise vydala
,prosazovaci smérnici“ 2014/67/EU, jez ma za cil obchazeni pravidel zamezit.
Jelikoz smérnice o prosazovani smérnice 96/71/ES jesté nebyla plné
implementovana do narodnich prdvnich fadd Clenskych statl, neni moiné
v soucasné chvili objektové zhodnotit jeji u¢innost.

Dne 8. bfezna 2016 Komise predstavila ndvrh na revizi smérnice o vysilani
pracovnikd 96/71/ES s cilem vytvorit efektivngjsi legislativni prostredi pro vysilani
pracovnikd zaloZené na takovych podminkach, jez by postavily v urcitych oblastech
vyslané pracovniky na rovenl pracovnikim domacim. Komise argumentuje, Ze
potfeba revize smérnice vyvstava zfaktu nerovného odménovani vyslanych
pracovnikl ve srovnani s pracovniky mistnimi. Tato forma ,socidlniho dumpingu”
dle Komise narusuje fungovani vnitfniho trhu.

‘

Navrhované znéni revize prindsi v kontextu obsahu smérnice 96/71/ES tyto
legislativni zmény:

1. Dlouhodobé vysilani pracovnikd

Soucasné znéni smérnice 96/71/ES nestanovuje presnou dobu, po kterou mize
vyslany pracovnik vykonavat sluzbu v jiném CS. Cl. 2 smérnice doslovné fikd, Ze
vyslany pracovnik vykondva praci na Uzemi jiného CS po omezenou dobu. Vyslani
pracovnika je nicméné casové omezeno ¢l. 12 nafizeni 883/2004 o koordinaci
systémU socidlnich zabezpeceni, které ustanovuje, Ze pokud presahne
predpokladand doba vyslani pracovnika 24 mésicl, vztahuje se na takovy
zaméstnanecky pomér pracovni pravo pfijimajiciho statu.

Dle soucasného i nové predlozeného znéni smérnice se docasny pracovni pomér
vyslaného pracovnika Fidi prévem toho CS, ve kterém tento pracovnik obvykle svou
praci vykonava (tedy ve staté usazeni jeho zaméstnavatele). Navrh smérnice oproti
soucasné Upravé jiz doslovné uvadi, Zze pokud predpoklddana ¢i skutecna doba
vyslani presahne dobu 24 mésicd, aplikuje se na takovyto pracovni pomér pracovni
pravo ptijimajictho CS. Vyslanim po dobu del$i ne? 24 mésicC se tak pracovnik
stdva subjektem pracovniho prava pfijimajici zemé ve stejném rozsahu jako lokalni
pracovnici.

Nové znéni smérnice upravuje dale situaci, kdy je vyslany pracovnik na stejné
pracovni pozici v pfijimajicim staté nahrazen pracovnikem jinym. Za takovych
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podminek se zapocitava kumulativni doba trvani vyslani vSech pracovnikd pro
vykon urcité preshraniéni sluzby. Po presahnuti doby 24 mésicd se i takovyto
pracovni zavazek(y) bude fidit pracovnim pravem prijimajiciho statu. Akumulace
dob pracovnich zavazk( se vsak aplikuje na takové zavazky po sobé vyslanych
pracovnikd, které pfesahnou dobu alesporn 6 mésicl u jednotlivce.

2. Zmény podminek zarucenych vyslanym pracovnikiim

Navrh smérnice méni nékteré pracovni podminky, které jsou zaru€eny vyslanym
pracovnikiim, a to dle statu, do kterého vyslani probéhlo ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
smérnice 96/71/ES. Jmenovité se jednd o:

Navrhované znéni rozSifuje uplatfiovani pracovnich podminek stanovenych ve
vSeobecné pouzitelnych kolektivnich smlouvach a rozhodcich fizenich daného
statu na vyslané pracovniky ve vSech sektorech ekonomiky. Dle soucasného znéni
je aplikace zadvaznd jen pro vysilani pracovnikl ve stavebnim sektoru. Ma-li se
rozsitit aplikace podminek stanovenych ve vSeobecné pouZitelnych kolektivnich
smlouvdch a rozhodd&ich fizenich na vSechny sektory ekonomiky je zanechani
pfilohy v navrhovaném znéni smérnice nadbytecné.

Nahrazeni pojmu ,minimdlni mzda” (minimum rates of pay) pojmem
,odmeériovani” (remuneration). Navrh smérnice stanovuje, Ze vyslani pracovnici
jsou opravnéni mit prospéch ze stejnych pravidel odménovani, kterd se vztahuji na
mistni pracovniky v pfijimajicim staté. Nové stanoveny pojem odménovani
zahrnuje vSechny prvky odménovani (véetné zvlastnich priplatkd) povazované za
povinné dle narodni legislativy, administrativnich opatreni, kolektivnich smluv ¢i
rozhoddcich nalez( vyhlasenych jako vseobecné pouzitelné, Ci jinych kolektivnich
smluv. Odmeénovani ve znéni navrhu smérnice stavi na judikatufe SDEU (C-
396/13), ve které Soud specifikoval, které slozky odmériovani, dle pravidel
stanovenych pFijimajicim CS, jsou povaZovany za soudast ,minimalni mzdy”,
respektive ,,odmeénovani“, a které neni mozno zohlednit pfi jejim vypoctu, a musi
tak byt vyslanym pracovnikdm vypladceny dodatecné. Nové navrzend Uprava nijak
nezasahuje do prava CS stanovovat si Grover mezd.

Uprava smérnice rovné? zavadi povinnost CS zvefejiovat v ramci jedné oficidlni
celostatni webové stranky, s odkazem na ¢l. 5 smérnice 2014/67/EU, informace o
slozkach mezd, které maji dle pravidel odménovani v pfijimajicim staté nalezet
jako soucast odmény vyslanému pracovnikovi, a to v€etné téch sloZek stanovenych
ve vseobecné pouzitelnych kolektivnich smlouvéch a rozhoddich fizenich.

3.  Odménovani vysilanych pracovnikl v subdodavatelskych vztazich

PlUsobnost zasady rovného odménovani je rozSifena i na pracovniky
v subdodavatelskych vztazich. Dle nového pravidla je CS umoznéno rozhodnout o
tom, Ze podniky zaddavajici subdodavatelskou zakazku u zprostredkovatele tak musi
ucinit jen u takového zprostredkovatele sluzby, ktery zajisti vyslanym pracovnikiim
takové podminky odménovani, které plati pro zadavajici podniky v tom staté,
véetné téch plynoucich z kolektivnich dohod, a to nejen vSeobecné platnych. Nové
stanoveny princip musi byt aplikovan pfi dodrzeni podminek nediskriminace a
pfiméfrenosti.
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4. Pravidla pro vysilani doc¢asnych agenturnich pracovnikd

Navrh nové uklada povinnost agenturam prace dodrZovat pfi zaméstnavani
pracovnikd, ktefi jsou vyslani do zahranici (ve smyslu ¢l. 1(3)(c) smérnice 96/71/ES,
napf. pracovnici najmuti docasné agenturami prace ve staté jiném, nez je stat
usazeni podniku uZivatele sluzeb), a pridéleni tak k uZivateli pro vykon sluzby,
stejné pracovni podminky, prava a povinnosti spojené se zaméstnanim, jez se
teritoriu  daného
prijimajiciho ¢lenského statu ve smyslu ¢l. 5 smérnice 2008/104/EU o agenturnim

uplatiuji  pfi  zaméstnavani pracovnikl agenturami na
zaméstnavani. Dosavadni znéni smérnice umoznuje hostujicim statdm uplatnit

tuto podminku fakultativné. NavrZzené znéni by tedy zavedlo mandatorni reZzim.

Analytické zmapovani pracovni mobility v EU

Z celkového poctu 11 mil. mobilnich pracovnikd uvnitf EU tvofi nejvétsi cast
pracovnici permanentné usazeni ve staté vykonu prace v poctu 7,2 mil. Toto &islo
je mozné povazovat navic za vyrazné podhodnocené vzhledem ktomu, Ze
administrativni data k poctu permanentné usazenych pracovnik( v jiném ¢lenském
staté EU nejsou stejnou mérou a systematicky shromazdovana.

Dalsi vyznamnou skupinou jsou preshrani¢ni pracovnici v po¢tu zhruba 1,9 milionu.
Vyslani pracovnici k roku 2014 tvofi skupinu o velikosti rovnéZz 1,9 milionu. Formou
vysilanych pracovnikll v Evropé tedy pracuje jen 0,9 % celkového poctu
zaméstnancl a pouze 17 % z pracujicich jinde nezZ v ¢lenském staté svého plvodu.
Tyto vysledky jsou navic nadhodnocené, protoze prlimérna délka vyslani je nizsi
nez jeden rok, readlné se tedy jednd o pocet vyslani a nikoli pracovnikld Cdi
ekvivalentt celkové pracovni doby jednoho roku.

Vysilani  pracovnik( spiSe druhotny zpUsob
zaméstnavani rezidentd ostatnich &lenskych statl. Z pohledu CR je pak dopad

je tedy na evropské Udrovni

patrné jesté mendi. CR je jedinym novym &lenskym statem, ktery je ¢istym
prijemcem zahrani¢nich pracovnikd formou vysilanych pracovnikl dle ¢l. 12,
pfi¢emz u nds v roce 2014 pracovalo 17,2 tis. pracovnikd a do zahranici ¢eské firmy
vysilaly 10,4 tis. pracovnik( dle ¢l. 12. Jednd se o jedind porovnatelna data na
Urovni prijimajicich a vysilajicich pracovnikd.

Pracovnici vyslani dle ¢l. 13 nejsou evidovani v zemi destinace, v ramci celkového
typu vysilani (dle viech €&l. smérnice) by viak pocet vyslanych pracovnik(i z CR (31,7
tis.) prevazil nad modelovanym poctem pfijatych pracovnik( v této kategorii (21,2
tis.). Toto porovnani je ale zavadéjici, protoZe pocty nejsou administrativné
sledovény dle zemé vyslani. CR je jedinou zemi spolu s Nizozemim a Danskem, ve
které kombinace poctu vyslanych pracovnikd v ramci ¢l. 12 a 13 méni teoretickou
vyslednou bilanci vyslanych a pfijatych pracovnik.

Nejvice vyslanych pracovnikd (Udaje z r. 2014) dle ¢l. 12 z CR odchazi do Némecka
(4,1 tis.), Rakouska (1,2 tis.), na Slovensko (0,9 tis.) a do Francie (0,8 tis.). Nejvétsi
skupinou vyslanych pracovnikd u nas jsou Slovéaci (7 tis.), Némci (3,5 tis.), Polaci (2
tis.) a Francouzi (1,6 tis.), coz by v soucasnosti napovidalo spiSe zanedbatelnym
dopaddm na uUroven ceskych mezd. Analyzovatelnému vlivu na mzdy na evropské
drovni se vénuje nasledujici kapitola.
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Mapa 1 - RozlozZeni
odchozich
pracovnikti v EU dle
pravniho charakteru
a celkového poctu
(tis.), oficialni
statistiky

Rozdéleni na staré a
nové CS ve strukture
mobilnich
pracovnikd je z velké
¢asti dano
nespolehlivosti dat

Mobilita v ramci
starych ¢lenskych
statd je vyssinez
v rdmci novych

. 13
@ 2,000
) 4,000
[ 6000
[ ) 7,021

B Podil - EU-28 migrujici pracovnici
[ Podil - Preshranicni pracovnici
H Podil - Vyslani pracovnici dle ¢lanku 12

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocet. Pozn. Vypovidajici hodnota migrujicich pracovnik( je pochybna
vzhledem k nizké Urovni evidence osob pracujicich v zahranic¢i na trvalé bazi.

Celkova mobilita v EU a pomér vyslanych pracovnika

V pohledu na pocet a strukturu pracovnikll v ostatnich statech EU je patrné
rozdéleni sttl na nové a staré CS. Velkd ¢ast tohoto rozdilu je viak déna
nespolehlivosti administrativnich dat o celkovych migrujicich pracovnicich. Redlné
véts ¢ast pracovnikll ze starych CS plsobi v zahrani¢i oproti administrativnim
datdm, coZz vede koptickému zvySeni poméru vyslanych a preshranicnich
pracovnikd na celkovém poméru mobilnich pracovnikl s pdvodem v novych CS.

V celkovém poctu mobilnich pracovnikl je vsak i pfes malou vypovidajici hodnotu
dat v této oblasti patrné, Ze objemové prevysuje mobilita v rdmci starych CS tu
z novych Clenskych statl a Ze preshranicni prace a vyraznéji vysilani pracovnikl je
vice zastoupenym zplsobem pracovni mobility uvnitf novych ¢lenskych statd.
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Rozdéleni ve vysilani
a prijimani vyslanych

pracovnikd dle
novych a starych CS

Statistiky vyslanych pracovnikd

V poctu a celkové bilanci vyslanych a pfijatych pracovnik( (viz Graf 1) Ize rovnéz
pozorovat rozdéleni zemi na nové CS stfedni Evropy a staré CS. Vyjimku na strané
novych ¢lenskych sttt tvori pouze CR, ktera dle ¢l. 12 vysild méné pracovnikd, nez
pfijima. Na druhé strané mezi vyjimky starych Elenskych statd patfi Spanélsko,
ltalie a Portugalsko, které i dle ¢l. 12 vysilaji vice pracovnikl, neZ pfijimaji.
Nizozemi, Dansko a Irsko pak vysilaji vice pracovnikl, neZ pfijimaji po zapocteni
vyslanych pracovnik( dle ¢l. 13.

Graf 1 — Celkové pocty vyslanych a pfijatych pracovniki dle jednotlivych ¢lankt v EU
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Dominujici postaven(
stavebnictvi obecné
a dale agenturniho
zaméstnavani ve
starych CS a
primyslu v novych
s

Vysoky podil
stavebnictvi, na
které se jiz nékterd
pravidla revize
aplikuji
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DE BE FR AT UK SE FI
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Vyslani¢l. 11+ 13 + 16 Prijati ¢l. 11+ 13 + 16
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Zdroj: Formulare Al jednotlivych CS. Pozn. Prijati pracovnici dle ¢l. 13, 11 a 16 jsou modelovany.

Sektorové rozlozeni vyslanych pracovnik

ZrozloZeni dle odvétvi vyslani a zemé plvodu lze vyvodit silné dominujici
charakter vysilani ve stavebnictvi témér nezavisle na skupiné pdvodu v pramérné
hodnoté 44 % vSech vyslanych pracovnik(. Nové ¢lenské staty maji tendenci mit
tento pomér pouze zanedbatelné vyssi. U starych clenskych statl, zejména
Beneluxu pak druhou dominujici skupinou jsou vyslani zaméstnanci agentur prace
vyslani mimo tzemi. V novych CS druhym nejvice zastoupenym sektorem je sektor
pramyslu.

Vzhledem k vysokému poméru stavebnictvi, na jaké se jiz vztahuji podobna
pravidla, kterd revize smérnice o vysilani pracovnikl uvazuje pro vsechny sektory
Ize tedy celkovy efekt revize ponizZit pfinejmensim o tento pomér pracovnikd.
Vzhledem k absenci kolektivnich dohod na sektorové drovni v nékterych ¢lenskych
statech se pak redlny dopad revize v této oblasti pohybuje v fadu desitek aZ nizsich
stovek tisic vyslanych pracovnik(.
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Graf 2 - Relativni rozloZeni vyslanych pracovniki dle ¢l. 12 dle sektoru vyslani
mmmm Stavebnictvi mmmm Primysl (bez stavebnictvi) s Zemédélstvi
B Pracovni agentury - Nakladni silnicni doprava Ostatni sluzby
e Priimér stavebnictvi
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Podil na celkovém poctu vyslanych pracovnikd

0%
PT LU DE BE NL Fl EE S| HU PL HR CZ LT LV RO |Total EU15 NCS EFTA

Staré CS vysilajici Nové CS vysilajici Celkem

Zdroj: Formulare Al jednotlivych CS, kterd reportuji data dle odvétvi.

Pro prehled redlné ddleZitosti a objemu vyslani z jednotlivych sektord a CS je
struktura a objem realisti¢téjSim zobrazeni v nominvélnl'ch ¢islech vyslanych pracovnik(. Zde sektoru
wyslanych stavebnictvi dominuje z novych CS zejména Polsko a Slovinsko. Sektoru vyslanych
pracovnikii v jiznia agenturnich zaméstnancd pak Benelux. Hodnoty Portugalska jako jediné zemé jizni
stfedni Evropé  Evropy, kterd reportuje data k vyslani pracovnikd dle odvétvi, poukazuji na velice
podobnou odvétvovou strukturu i celkového poctu zameéstnancl se zemémi
stfedni a vychodni Evropy. Jeho situace je vSak specifickd vzhledem k vysokému

poctu vyslanych pracovnikt do sousedniho Spanélska.

Patrné podobna

Graf 3 — Rozlozeni dle poétu vyslani dle €l. 12 v danych sektorech dle S (tisice)
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Zdroj: Formulate Al jednotlivych CS. Pozn. Jedné se o pocet vyslani, pocet pracovnikii je striktné nizsi, aviak jen minimum ¢lenskych
statd sbird Ci reportuje pocty jedinecnych pracovnikl. PFilis nizké a nerozlisSitelné polozky jsou vynechany.

Celkovy pocet vyslanych pracovniku dle NACE (tis.)

PT BE LU NL

OSTEU PODKLADOVY MATERIAL 9



Graf 4 — Kompenzace ¢eskych pracovnikl v zahraniéi dle zemé plsobeni Kompenzace zahraniénich pracovnik(i na izemi CR dle zemé pGvodu (miliony eur)

Zdroj: Eurostat
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Mobilita v EU jako
zpUsob tlaku na
mzdovou
konvergenci

llustrujici pripad CR
poukazujici na
konvergencni roli
pracovni mobility

Rozdilné
determinanty
pracovni mobility

((

Intuitivni rozdily

v rozdilném
charakteru vyslanych
pracovnikd oproti
pracovni migraci

((

Silna korelace se
vzdalenosti, nikoli
mzdami

PenéZni toky pracovnich pfijm{ mezi CR a zahrani¢im

Mobilita uvnitf EU kromé celé fady dalSich hospodarskych a spolecenskych roli pini
Ulohu konvergenéni tzn., Ze pracovni sila ze statl s mensim pracovnim pfijmem ma
tendenci pracovat v zemich s vy$simi mzdami. To vytvari tlak na vyrovnani mezd,
a¢ muUze vézt k relativnimu snizeni mezd v zemi destinace.

Nasledujici zobrazeni ukazuje, Ze ve vztahu pracovnich pfijm( jsou pro CR kli¢ové
predeviim staty EU, zatimco pro pracujici v CR hraji nejvétsi roli staty mimo EU (viz
Graf 4). Toto vyjadreni platebni pozice ve mzdach potvrzuje hlavni roli mzdového
diferencidlu v oblasti obecné pracovni mobility. V tomto zobrazeni se vsak jedna
predevsim o pracovniky dlouhodobé presidlené za Ucelem préce.

Determinanty vysilani pracovnik( a pracovni migrace

Regresni analyza vytvorena pro ucely tohoto podkladového materidlu odkryva, ze
vyslani pracovnici nejsou urceny stejnymi faktory a proménnymi jako dlouhodobd
pracovni migrace v ramci EU. Zatimco celkova pracovni migrace je vyrazné urcéena
mzdovym diferencidlem a poctem volnych pracovnich mist, pocet vyslanych
pracovnikd je primarné korelovan se vzdalenosti. Samotny vliv rozdild mezd mezi
zemémi neni v celkovém poctu vSech vyslanych pracovnik( statisticky vyznamny.

Souvztaznost rozdild mezd a poctu migrujicich pracovnikd je
statisticky vyznamna. V pfipadé vyslanych pracovnik( tomu tak neni.

Rozdil v téchto determinantech je patrné dan jinym charakterem samotné prace
vyslanych pracovnik( (docasna a v ramci stavajiciho podniku), které urcuje zajem
vysilajiciho podniku spise nez individuaini rozhodnuti jednotlivého zaméstnance.
Na druhé strané pracovni migrace je individudini a je tedy predevsSim urcena
mzdovym diferencialem a po¢tem volnych pracovnich mist v zemi destinace.

Pocet vyslanych pracovnik( je vice uréen vzdalenosti prijimajici zemé.
Mzdovy rozdil v ném hraje statisticky zanedbatelnou roli.

Vyslani pracovnici naopak vykazuji relativné silnou korelaci se vzdalenosti. To
podtrhuje pravdépodobnou roli vyslanych pracovnik(l jako pohodiny nastroj
podnikl expandovat za hranice spiSe neZ systematicky zplsob vytéZovani
mzdového rozdilu. Rovnéz neni ani urcena stavem pracovniho trhu v pfijimajici
zemi, protoZe nelze najit souvislost s poctem volnych pracovnich mist a tedy
s pfipadnou atraktivitou pracovniho trhu v misté destinace.
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Tabulka 1 — Regresni tabulka analyzy determinantd pracovni migrace a vyslanych pracovnik

Specifikace
(1) (2) 3) (4)
Pracovni migrace 2,572 1,565
Vysvétlovana | (% pracovnisily vysilajici zemé) (3,573) (3,558)
promeénna Vyslani pracovnici (% procento 3,038 0,726
pracovni sily vysilajici zemé) (4,603) (16,083)
Mzdovy pomér -0,648 0,735  ***
(vysilajici / pfijimajici zemé) (0,976) (0,216)
Mzdovy rozdil 0,532 0,608 **
(prijimajici - vysilajici zemé) (1,059) (0,247)
M P M 0,411  #xx 0,254 -0,041 -0,043
. Zaméstnanost (vysilajici zemé)
Vysvétlujici (0,046) (0,246) (0,054) (0,054)
proménna , 6,365  *x 0,027 ®*x -0,027 -0,080
Vzdalenost
(2,595) (0,604) (0,604) (0,602)
G Y 4,820 5,935 1,847 1,873 *
HDP (pfijimajici zemé)
(4,793) (5,037) (1,127) (1,114)
Volnd pracovni mista 0,025 0,022 0,016  *** 0,016  ***
(pfijimajici zemé (0,015) (0,016) (0,003) (0,003)

Objem vyslanych
pracovnikd je oproti
dal$im zdrojdm
potencialniho
socialniho dumpingu
v CR zanedbatelny

Zdroj: Model. Pozn. * p <0,1; ** p <0,05; *** p < 0,01

Alternativni formy prace s udajné podobnym efektem

jako vyslani pracovnici

Zasadni kategorii, kterd vytvari tlak na socidlni a dalsi podminky prace, je kategorie

pracovnici.

Graf 5 - Poméry odhadované nedeklarované prace v porovnani s vyslanymi pracovniky ve V4
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B Vyslani pracovnici v dané zemi
Nezaplaceni rodinny pracovnici

Zaméstnanci bez pracovni smlouvy
Pracujici na vice pracovnich pozicich

neohlasené prace. Jedna se o kategorii, kdy k pracovnimu vztahu neexistuje zadna
pracovni smlouva ¢i nejsou odvadény socialni ¢i zdravotni odvody. Svou povahou
neohlasend prace spada do Sedé ekonomiky, jsou tedy k dispozici pouze odhady,
ze kterych je vsak mozné usuzovat, Ze pljde o vyznamnou kategorii podilejici se na
celkové ,zaméstnanosti” vyssSim dilem neZ docasni, tj. vyslani a preshranicni

CR Madarsko

Polsko

Slovensko

Zdroj: Schneider, 2012; OECD 2008, Al formulare.
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Agenturni
zameéstnavani

Zneuzivani{
subdodavatelskych
vztahtl probiha v CR
a regionu na jinych
pravnich zakladech
nez vyslanych
pracovnicich a ¢asto
neevidovany

Graf 6 — Struktura
zaméstnanctl
pracovnich agentur
nerezidentd CR

Ani v pfipadé nahldsené prace s radnou pracovni smlouvou nemusi byt pro
zaméstnance zajistény adekvatni pracovni podminky. To se v pfipadé CR tykd
zejména agenturniho zaméstnavani.

Agenturni zaméstnavani nahrazujici princip vyslanych pracovnikd v CR

Zneuzivani subdodavatelskych vztah( je zdsadnim problémem na pracovnim trhu
CR a je mozno se s nim setkat u agentur prace, at uz spovolenim ke
zprostredkovani nebo u zastfenych agentur prace bez povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. Obé skupiny vyuzivaji pfi pfidéleni svych zaméstnancl k vykonu prace
k uzivateli obchodni smlouvy misto dohod uzavifenych podle § 308 zakoniku prace.
Jednd se tedy o typické agenturni zameéstndvani bez zajisténi prav zaméstnancl
zhotovitele. Obchodni vztah je pro zaméstnavatele vyhodnéjsi, protoze jim ze
zdkona nepredepisuje zajistit rovné pracovni a mzdové podminky. Navic takto
zaméstnavaji osoby na dohody o provedeni prace a cizince ze tretich zemi,
pricemz takovi zaméstnanci podle zdkona o zaméstnanosti nesméji byt pridéleni
k do¢asnému vykonu prace u uZivatele. Samotny vykon prdce ale nasvédcuje pravé
zastfenému agenturnimu zaméstnavani — uZivatel, u kterého dochdzi k vykonu
prdce, sam zaméstnancum jinych firem pridéluje prdci, organizuje a kontroluje ji,
zpracovdvd se jeho materidl na jeho strojich atd. Doplaceji vSak na to zaméstnanci
a statu tak unikaji zakonné odvody a Ize tedy uvaZovat o klasifikaci pod pojmem
socidlni dumping. Dle SUIP se tato aktivita nejvice objevuje v odvétvich:
montdaznich a dokoncovacich praci, zpracovatelského a automobilového primysl,
jakoz i stavebnictvi. Ale pfesna Cisla nejsou evidovana, a¢ maji dle kvalifikovanych
odhad( vzristajici tendenci.

Obcané tretich zemi Ob&ané ostatnich €S EHP Obcané EU
80

70 —

60 F—— —

50 —] —

40 — I —

Tisice zaméstnancl

30 —— — -

2012 2013 2014 2015

Zdroj: SUIP 2016
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Regulace v této
oblasti musi byt
opatrna vzhledem
k vyznamu
pracovnich agentur
v celkovém poctu
zaméstnanosti i
rezidentd CR

Kontrola vysilanych
pracovnikd u nas
probiha predevsim
na zakladé
zahrani¢ni zadosti

Obecné nizky pocet
kontrol vyslanych
pracovnikd
vzhledem k nutnosti
zahrani¢ni zadosti

14

Mezi mozna feSeni patfi zvySeni intenzity kontrol a umoznéni vlastni iniciativy
(vétdina kontrol na zékladé podnétd Utadu prace CR, Generalniho feditelstvi)
v ramci predevsim zastfenych agentur prace, zavedeni kauci pro agentury (cca 0,5
mil. K¢) ¢i zpFisnéni nékterych pravidel agenturniho zaméstndvani. Na druhé strané
nesmi dojit k nastaveni takovych podminek, které by mohly vést k faktické likvidaci
agenturniho zaméstnavani jako flexibilniho prostfedku zaméstndvani. Tento sektor
je tvofen asi 2 tisici agentur, pficemz zaméstnava v CR ro¢né zhruba ¢tvrt milionu
lidi.

Kontroly vysilanych pracovnik(

Kontroly vysilanych pracovnikd z Ceské republiky do jiné zemé EU probihaly v roce
2015 prevaZzné na zakladé poZadavku zahrani¢nich inspekci. Jednalo se o celkem o
27 7adosti a nasledné provedenych kontrol. 15 Zadosti pfiSlo ze Slovenska, 6
z Belgie, 3 z Bulharska a Rakouska. Tyto kontroly viceméné ovéri status zjisténych
pracovnikl a poZadované skutecnosti, pficemz pfipadny postih za nedodrzeni
podminek danych smérnici 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani
sluzeb transponovany do zdkona v pfislusné ¢lenské zemi EU je véci pravé tohoto
hostitelského statu. Redi se s kontrolovanou osobou pouze pfipadné porudeni
Ceskych pracovnépravnich predpis.

Pokud jde o 7adosti o spolupraci zaslané jinym ¢&lenskym statim EU, CR vydalo
vroce 2015 10 Zadosti o spoluprdci jinym clenskym statlm, 8 do Slovenské
republiky 8 a po 1 do Némecka a Polska. Informace zjisténé zahranic¢ni inspekci
slouZi zejména pro jejich vyuZiti zahrani¢ni inspekci k zjedndni napravy i postihu.
Vysilani pracovnik( agenturou prace ze zahrani¢i do CR nenfi kontrolami zji$tovano,
predeviim z divodu e v CR jsou zahrani¢ni pracovnici (ob&ané EU) zaméstnavani
pfimo Ceskymi agenturami.
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Podklady Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu vlady (SEZ) zpracovéva Oddélni strategie a trendd EU.
Slouzi jako komplexni diskuzni podklad k tématim s ekonomickou a evropskou relevanci. Analytické
dokumenty  vtéto  sérii jsou informaénim  materidlem  kdebaté pro  odbornou
i Sirokou verejnost. PIn roli diskuznich podkladd a nepfedstavuji pozici SEZ UV.

I Evropské unie

EU

Oddéleni strategie a trend
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