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Uvod do problematiky

Mottem nové Evropské komise je posileni technologické suverenity EU. Dle této vize nema
byt evropsky trh do budoucna zavisly na dodavkach modernich technologii ze tfetich zemi,
typicky z Ciny a USA. Evropska unie se ma snazit posilovat evropské high-tech inovace
a technologie a zajistit si tak silné postaveni na globalnim trhu.

,Uunie, ktera si klade vySSi cile” tedy politickd deklarace Ursuly von der Leyenoveé
se v kapitole ,Evropa pfipravena na digitalni vék” dotyka i problému technologické suverenity
a zavislosti na importu technologii. Podle pfedsedkyné Evropské komise ,Evropa jiz udava
standardy v telekomunikacich a je €as tento uspéch zopakovat a vytvofit spoleéné standardy
pro nase 5G sité. Je mozna pfili§ pozdé na to zopakovat uspéch digitalnich gigantu, ale neni
pfilis pozdé, abychom ziskali technologickou suverenitu v nékterych kritickych
technologickych oblastech®. Konkrétni oblasti, které von der Leyenova zminuje a ve kterych
by méla Evropa pfevzit vedouci roli, jsou blockchain, vysoce vykonné pocitale, kvantové
pocitaCe a algoritmy umoziujici sdileni a vyuziti dat.

Evropskd komise rovnéz planuje navrhnout novy pfedpis v oblasti digitalnich sluzeb
(tzv. Digital Services Act). Tento ma nahradit stavajici smérnici o elektronickém obchodu
a harmonizovat pravidla pro celou Evropskou unii a ma také stanovit pravidla zabranujici
Sifeni nevhodného a nezakonného obsahu.

Stavajici smérnice o elektronickém obchodu z roku 2000 predstavuje obecny ramec
pro vSechny digitalni sluzby v Evropské unii. Tento legislativni pfedpis je jiZ bezmala dvacet
let stary, a neodpovida tedy souCasné realité, vzhledem k tomu, Ze digitalni technologie
a sluzby prosly béhem poslednich dvou dekad zasadni proménou. Digitalni sluzby jsou
pod jednotlivé kategorie upravené smérnici spadaji a které ne. Nékteré Clenské staty
tak reaguji na vzniklou situaci vytvafenim narodnich legislativnich opatfeni, coz vyvolava
fragmentaci Digitalniho vnitfniho trhu a vytvafi nové bariéry.



Ramec a prubéh diskuze kulatého stolu

V patek 6. prosince 2019 se konala diskuze v ramci kulatého stolu Narodniho konventu o EU
na téma Digitalni vnitfni trh a vyuzivani umélé inteligence. Cilem diskuze byla vyména
nazorti, ktera slouzi jako voditko pro vypracovani doporudeni tykajici se priorit CR
v evropskych politikach. Jako hlavni okruhy byly definovany nasledujici otazky:

e Jaka jsou rizika zavislosti EU na importu technologii? Jakym zplsobem by méla byt
vize posilovani technologické neutrality/suverenity EU naplfiovana a jaké jsou realné
prekazky?

e Je rozsifeni stavajici smérnice eCommerce na nové subjekty (socialni sité, cloudové
sluzby, online reklamni sluzby apod.) zadouci?

e Jaky dopad na konkurenceschopnost evropskych firem by mélo mit uzavirani se
importu technologicky vyspélych sluzeb a produktud z tfetich zemi svéta?

e Jaky mechanismus by mohl ucinné branit Sifeni nevhodného a nelegalniho obsahu
na online platformach?

Odbornym garantem kulatého stolu byl Institut pro politiku a spoleénost (IPPS).
Stanoviska k tématu vypracovaly nasledujici instituce:

e Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky (MPO),
e Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky (SP CR),
e Sdruzeni pro internetovy rozvoj (SPIR).

Uvodni slovo prednesla statni tajemnice pro evropské zalezitosti Milena Hrdinkova,
ktera pfedstavila Narodni konvent o EU a uvedla diskutované téma z hlediska soucasné
agendy. Statni tajemnice zdlraznila, Ze digitalni agenda je jednou z priorit Evropské komise.
Cilem je podle ni posilit oblasti, v nichz Evropa vynika, a naopak potlacit slabé stranky.

Prezentace podkladového dokumentu
Podkladovy dokument za odborného garanta vypracovali Ondiej Maly a Roman Maca.

Ondfej Maly se zaméfil na predpokladany vyvoj v oblasti technologické suverenity EU
v navaznosti na vyroky politickych pFedstaviteld Unie. Pfedsedkyné EK Ursula
von der Leyenova uvadi, ze ,neni pfili§ pozdé na to, abychom ziskali technologickou
suverenitu v nékterych kritickych oblastech“. Jedna se o blockchain, vysoce vykonné
pocitate, kvantové pocitate a algoritmy. Maly rovnéz pfipomenul pét predpokladi
pro technologickou suverenitu dle think tanku Bruegel:

e Vzdélavaci a vyzkumna zékladna na svétové urovni.

e Dostatek samostatnych technologickych firem.

¢ Kriticka digitalni infrastruktura pod kontrolou evropskych operatora.
e Schopnost evropskych firem konkurovat na svétovych trzich.

e Schopnost &elit technologickym monopoltm USA a Ciny.

S pfedpokladanym vyvojem se rovnéz nabizi i budouci kroky k FeSeni. Mezi nejvyznamnéjsi
Ondfej Maly fadi hlubsi screening zahrani¢nich investic predevsim ze statd jako je Cina,



lepSi kontrolu statni podpory nejen evropskych firem a zachovani a vyuZiti evropského vlivu
v nadnarodnich institucich (IMF, WTO).

Pro posuzovani dopadu uzavirani se importu technologicky vyspélych produktli ze tfetich
zemi je dulezité uvédomit si sou€asny globalni kontext. Evropa a zapadni svét jiz v fadé
obortl nejsou technologicky nejvyspélejsim mistem na zemi. Cina je na srovnatelné
nebo vysSi urovni v oblasti telekomunikaénich technologii. Tento stav je v8ak do znacné miry

vrwve

Jednou z moznych reakci by mohlo byt vytvareni ,evropskych Sampiond“. Nevyhodou
takového FeSeni je vSak koncentrace, ktera je nezdrava pro trh. Pfipadné uzavieni
evropského trhu by podle Malého rovnéz znamenalo omezeni konkurence a transferu
znalosti.

Evropska komise chce rovnéz pfistoupit komplexné k problematice digitalnich sluzeb. Vznika
tak tzv. Digital Services Act, ktery je moznym nahrazenim smeérnice o elektronickém
obchodu. Komise pravdépodobné zamysli do pfedpisu zaclenit fadu pozadavku na platformy
jako je Facebook a zavedeni ,proaktivnich opatfeni v boji proti nelegalnimu obsahu.
Soucasti predpisu by dale mohly byt pozadavky na zvySeni transparentnosti algoritmu,
a ustanoveni tykajici se online reklamy, a to zvlasté politické. Vzhledem Kk neustéle
narUstajicimu vlivu velkych online platforem na utvafeni spole¢nosti by pfedpis dale mél
upravovat otazku odpovédnosti téchto platforem za obsah, ktery je na nich uzivateli
zverejnovan. Otazkou viceméné zlstava, zda se predpis bude vénovat také problematice
dezinformaci a ,fake news".

Roman Maca prezentoval problematiku vytvafeni mechanismu, ktery by mohl uc¢inné branit
Sifeni nevhodného a nezakonného obsahu. Online prostfedi je podle néj stale pomé&rné novy
jev, z cehoz vyplyva problém nalezeni shody tykajici se norem chovani. Ta vznika pravé
na zakladé dlouhodobych zkuSenosti. SpoleCenska shoda rovnéz dava silngjSi mandat
pro pfijimani regulatornich a provoznich opatfeni.

V soucasné dobé Ize podle néj pozorovat tfi nazorové tabory:

e Provozovatelé sluzeb a vefejné instituce nemaji pravo zasahovat do obsahu,
jinak se jedna o ,cenzuru®.

e Provozovatelé sluzeb nemaji pravo zasahovat do obsahu, restriktivné pusobi pouze
stat prostfednictvim instituce typu soudu.

e Zasahy ze strany provozovatell sluzeb a vefejnych instituci jsou na misté.

Nejednotny pohled na véc panuje i mezi provozovateli sluzeb a demokraticky legitimnimi
politickymi pfedstaviteli (zisk vs. vefejny zajem). Maca jako vhodnou pfedlohu pro takovy
mechanismus povazuje Akéni plan EU proti dezinformacim?, ktery Ize aplikovat i na dalsi
internetova specifika. Zasadni je podle né&j také vymahatelnost prava a pfivadéni
k odpovédnosti plvodcl dezinformaci, pachatelll trestné Cinnosti atp.

! Action Plan on disinformation: Commission contribution to the European Council
https://ec.europa.eu/commission/publications/action-plan-disinformation-commission-contribution-
european-council-13-14-december-2018 en.



https://ec.europa.eu/commission/publications/action-plan-disinformation-commission-contribution-european-council-13-14-december-2018_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/action-plan-disinformation-commission-contribution-european-council-13-14-december-2018_en

Prezentace stanovisek

Stanovisko za Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky prezentoval naméstek
Petr Ocko, ktery se zaméfil na otazky rozSifeni smérnice eCommerce a na mechanismy
branici Sifeni nevhodného a nelegalniho obsahu.

.Zcela novy svét, to je pfesné to, co muzeme ocekavat v oblasti pravidel pro poskytovani
online sluzeb v EU. Pravé jsme vstoupili do nového evropského institucionalniho cyklu
a Evropska komise uz zacala pfipravovat budouci digitalni priority. Aktualizace pravidel
pro poskytovani online sluzeb v EU bude zcela jisté jednou z hlavnich priorit v digitalni
agendé.” Uvadi se ve stanovisku.

Digital Services Act tak predstavuje novy horizontalni regulaéni ramec pro vSechny digitalni
sluzby v EU, a to zejména online platformy. Tato planovana revize tak pfichazi jako reakce
na socialni a ekonomickou situaci a problémy spojené s cinnosti globalnich internetovych
platforem. Rozsah vyuziti online sluzeb, obchodnich modelll a rozmanitost nabizenych
sluzeb se zménila natolik, Ze sou€asna legislativa nestiha drzet krok s technologickym
vyvojem.

CR dle stanoviska MPO povazuje za vhodné, aby se revize soustiedila na ty prvky pfedpisu,
které byly pfekonany technologickym vyvojem, a naopak nadale stavéla na zakladech
polozenych v puvodnim predpisu.

Ohledné mechanismu zabrarujicich Sifeni nevhodného a nezakonného obsahu Ocko
pfipomenul, ze MPO bylo gestorem ,Sdéleni Boj proti nezakonnému obsahu. ZvySovani
odpovédnosti on-line platforem* a uspofadalo dvé konzultace. Zavéry a podnéty z téchto
konzultaci pak byly vyuZity pfi zpracovani ramcové pozice CR.

CR se shoduje s Evropskou komisi i staty G7, resp. G20 v tom, Ze posuzovani jednotlivych
kategorii nezakonného obsahu vyZaduje odli§né zachazeni. CR na zakladé provedenych
konzultaci nepodporuje dalSi prohlubovani unijni harmonizace v oblastech boje s terorismem
nebo détskou pornografii, nebot v CR je jiz dostate¢né funguijici pravni ramec nastaveny
dil¢imi pfedpisy, ktery je vhodné& doplnén nelegislativnimi iniciativami.

Stanovisko Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky prezentovala Katefina Kaluzova.

~Svaz prumyslu jednoznacéné podporuje Usili EU stat se vedouci silou v digitalizaci zamérené
na Clovéka a zalozené na hodnotach. Nicméné, je tfeba vyhnout se tomu, aby digitalni
suverenita byla jen zastérkou siliciho digitalniho protekcionismu.“ Zmifiuje stanovisko.

Resenim je podle ni posilit evropské technologie na zakladé spoluprace s ddvéryhodnymi
partnery vcetné téch mimoevropskych. Slabou strankou determinujici zaostavani Evropy je
podle nazoru SP CR pfibyvaijici a velmi slozita legislativa EU.

Uzavirani se importu by podle SP CR vedlo k niz&i produktivitt EU a tim i ke snizené
konkurenceschopnosti a postupem ¢asu by se snizil rist mezd a zZivotni arovné i HDP. Vse
by tak mélo dopad na pracovni mista a danové pfijmy. DoSlo by rovnéz ke snizeni poctu
investic a k odlivu specialist(l, ktefi by hledali zaméstnani mimo Evropu.

Stavajici pravni ramec vychazejici ze smérnice o elektronickém obchodu podle Kaluzové
dosud vedl k ristu Siroké palety online sluzeb a obchodnich modelt a byl zcela zasadni
pro svobodu projevu, pluralitu médii, vzdélavaci pfileZitosti, evropské tvurce, kulturu
a umeéni.



PFi zvazovani zavedeni jakékoli nové legislativy je tfeba dbat na to, aby nedoslo k poSkozeni
digitalni ekonomiky. Jakékoli navrhy by mély jasné definovat sluzby, které jsou
a které nejsou v pusobnosti legislativniho aktu.

Kaluzova zminila podporu zavedeni ochrannych mechanismu pro platformy, které svuj obsah
moderuji ("Good Samaritan protections"). V souc€asnosti spoleCnostem muze vzniknout
odpovédnost za to, ze nekonaly ve vztahu k identifikovanému nelegalnimu obsahu,
atoiv pfipadé, ze v dobré vife dosly k zavéru, Ze dany obsah neni tfeba odstranit. Riziko
pravni odpovédnosti podle SP CR vytvafi zvracenou motivaci pro spole¢nosti k tomu,
aby se bud zdrzely rozumné a proaktivni moderace obsahu, nebo aby naopak pfehnanou
moderaci odstrafiovaly cenny obsah. Ochranna opatfeni pro ,dobré samaritdny” by tuto
obavu vyfeSila poskytnutim ochrany platformam, které maji nastavené mechanismy
vyhledavani a odstranovani Skodlivého obsahu, aniz by riskovaly vznik odpovédnosti
za ob&asna selhani v tomto procesu.

Jana Breska ze Sdruzeni pro internetovy rozvoj uvedla, Ze funkéni digitalni vnitfni trh
je zakladni podminkou technologického rozvoje EU a posileni jejiho globalniho postaveni.
Ackoliv je digitalni vnitini trh mnoho let spravné zafazen mezi priority jak EU, tak narodnich
vlad, jeho prakticka realizace ponékud zaostava. EU tak neni schopna drzet krok
s globalnimi hraci ze tretich zemi, coz mulze vést k technologické, a v dusledku toho
i ekonomické &i dokonce politické zavislosti na technologicky vyspélejSich zemich.

EU se podle ni nesmi izolovat, naopak musi byt schopna vyuzit technologického pokroku
tretich zemi ve svUj vlastni prospéch. Uzavieni trhu importu technologicky vyspélych
produktl a sluzeb ze tfetich zemi by pravdépodobné vedlo pouze k dalS§imu zaostavani
evropské ekonomiky.

Co se tye eCommerce smérnice, tuto upravu SPIR povazuje za ukazku predpisu,
ktery je nadCasovy a ve své stavajici podobé je i za soucasnych podminek ucinny. Proto jeji
revizi nepovazuje za nutnou. Obecné podporuje spiSe samoregulacni mechanismy,
pro jejichz vyuziti nabizi internet znaény prostor.

Omezeni pfistupu k obsahu, ktery je jednostranné oznacen za nevhodny, mize znamenat
omezeni svobody pfistupu k informacim pro druhou osobu, ktera tento obsah vyhledava
a za nevhodny ho nepovazuje. Pfipravovana opatfeni by se proto méla vztahovat pouze
na objektivné nejvice zavadny obsah, jako je détska pornografie Ci Sifeni teroristického
obsahu.



Shrnuti diskuze
Naslednou diskuzi moderovali Roman Maca (1. ¢ast) a Ondfej Maly (2. &ast).

Béhem diskuze zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj uved|, Ze k dosazeni vysSi miry
technologické suverenity EU je mozné vyuzit evropskych fondl. Kohezni politika v dalSim
programovacim obdobi bude vyrazné orientovana na inovativni technologie a aplikované
patenty, na zvySeni miry digitalizace procest v podnicich, automatizaci a robotiku.
Kromé evropskych fond( budou dal$i zdroje pro ¢eské inovatory dostupné i v pfimo Fizenych
nastrojich EU, jako jsou programy Connecting Europe Facility i Horizon Europe.

Zastupce soukromého sektoru zminil, Zze nelze vS8echny problémy vyfesit regulaci. Velkou
otazkou je samotné vymahani této regulace zvlasté preshrani¢né, kdy evropské firmy jsou
daleko vice ,vdosahu® regulatori nez firmy ze tfetich zemi, které ale také pUsobi

roztfisténost na urovni jednotného trhu.

Dale byl ze strany soukromého sektoru ocenén pristup CR k digitalnim tématiim
jako ,pragmaticky a konstruktivni®.

Podle zastupce reprezentujiciho oblast védy a vyzkumu je dulezité predev§im vzdélavani
na vSech urovnich a vétSi podpora malym technologickym spoleCnostem a startupim
predevsim prostifednictvim redukce byrokratické zatéze.



Navrhovana doporucdeni

V ramci diskuze bylo mozné pozorovat odliSné nazory zejména mezi zastupci soukromého
a vefejného sektoru. Na mnohych problémech ale panovala shoda.

1. Ceska republika by neméla podporovat naru$ovani konkurenéniho prostredi
protekcionismem a umélou podporou. Zaroven by v ramci EU méla podporovat
mechanismy obrany, aby ,evropsti Sampioni mohli vznikat, ne ale na ukor
konkurenéniho prostfedi na vnitinim trhu. Vznik pfipadnych ,evropskych Sampiont*
by mél byt organicky a pfirozeny, nikoli planovany a na zakladé vefejné podpory.

2. Prioritou pro dalsi rozvoj digitalniho vnitfniho trhu jsou podpora a investice do védy
a vyzkumu. Stat by mél prosazovat takova opatfeni, ktera nepovedou k omezeni
prostfedkd dostupnych v programech, jako je Digital Europe a Horizon Europe.

3. Duraz by mél byt kladen na to, aby navrhovana regulaéni opatreni byla jasné
srozumitelna pro poskytovatele sluzeb, aby umoznovala jasny a jednotny vyklad
a byla vynutitelna napfi¢ jednotnym trhem EU.

4. Platformy by mély prijmout vyssSi miru odpovédnosti a vymahat sva vlastni
pravidla. Moderace obsahu by se méla Fidit principy transparentnosti
a konzistentnosti. Moderace by méla byt jasné zdlvodnéna. Platformy by mély
umoznit pfehlednou moznost reakce ze strany uZivatele v pfipadé, Ze s postupem
smluvniho partnera nesouhlasi. Zarovefi musi byt stat aktivnéjsi ve vymahani
prava v online prostredi.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskuzi predneseny.
Neobsahuje tedy vSe, co bylo v diskuzi fe¢eno, a nevyjadiuje nazor vSech ucastniki

doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované akteéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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