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Uvod do problematiky

Neformalni evropsky summit v rumunském Sibiu by mél zavrsit tzv. obdobi reflexe fungovani
Evropské unie, které bylo zahajeno na bratislavském setkani 27 ¢lent Evropské rady v zafi
2016. Béhem této doby byla vydana fada dokumentl a vyjadfeni, jakym zplsobem by se
méla zménit institucionalni architektura Unie a jeji rozhodovaci procesy. Do debaty byla
zapojena cela fada aktéru, coz se odrazilo ve velké rozdilnosti pohledd na budouci podobu
Evropské unie.

Mezi nejvyznamnéjSi dokumenty Ize oznacit nejenom tzv. Agendu lidri z roku 2017, ale také
Bilou knihu o budoucnosti Evropy z téhoz roku nabizejici nékolik scénarli mozného dalSiho
sméfovani Evropské unie. V reakci na tento dokument Ceska republika spoleéné s dal§imi
zemémi V4 vyjadfila obavy z vicerychlostni Evropy, a v ervnu 2018 se dokonce oteviené
pfihlasila ke scénafi ,délat méné, ale efektivnéji“. Vyraznéji do debaty svymi projevy pfispéli
pfedseda Evropské komise J. C. Juncker, jehoZ vyjadfeni spiSe podporuji scénafr ,délat
mnohem vice spolecné&®, €i francouzsky prezident Emmanuel Macron, ktery inklinuje
ke scénafi ,staty, které chtéji, délaji vice®. Aktivnim u€astnikem diskuze je rovnéz Evropsky
parlament, ktery by uvital opétovné posileni své pozice v institucionalnim ramci Unie.

Summit v Sibiu bude dulezity zhlediska nastaveni priorit pro sméfovani Unie
v nadchazejicich péti letech, které se promitnou do navrhu nové Strategické agendy
Evropské rady a nasledné& i do vymezeni priorit nové Evropské komise. Z hlediska Ceské
republiky je tato debata velmi vyznamna i s ohledem na jeji pfedsednictvi ve druhé poloviné
roku 2022, béhem néhoz bude usilovat nejen o prosazeni vlastnich priorit, ale bude nucena
reflektovat i implementaci priorit Komise.

Zasedani Evropské rady se bude kromé& vymezeni kli€ovych priorit vénovat i zménam
v institucionalni struktufe a v rozhodovacim procesu EU. | kdyz summit probéhne jesté pred
volbami do Evropského parlamentu, Ize oCekavat, pokud se uplatni stejny mechanismus jako
v pfipadé voleb vroce 2014, Ze nejvétSi Sance na obsazeni postu pfedsedy Evropské
komise by mél némecky kfestansko-demokraticky politik Manfred Weber, tzv. vedouci
kandidat (Spitzenkandidat) Evropské lidové strany. Pfi obsazovani pozic v nejdllezitéjSich
institucich EU bude pravdépodobné reflektovana politicka orientace a narodnost kandidatu ¢i
kandidatek. Pfedmétem debaty tak bude otazka, kdo obsadi post stalého pfedsedy Evropské
rady, kdo se ujme funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku a kdo se stane prfedsedou Evropského parlamentu. V tomto kontextu bude feSeno i
rozdéleni portfolii v nové Evropské komisi.

Pokud jde o rozhodovaci proces, diskutovanym tématem muze byt také navrh na rozsifeni
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti Spole¢né zahrani¢ni politiky, konkrétné v otazce
lidskych prav na mezinarodnich férech, rozhodnuti uvaleni sankci a v otazce civilnich misi.
Dale pak v oblasti zdanéni a socialni oblasti, pfedevSim v otazce ochrany pracovnikd pfi
ukon&eni smlouvy, kolektivni ochrany zajml pracovniki a zaméstnavatell a podminek
zameéstnavani legalnich pfist€hovalcl ze tretich zemi.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent v patek 29. biezna 2019 diskutoval otazku nastaveni priorit Ceské republiky
pro zasedani neformalniho evropského summitu v Sibiu. Debaty se zucastnili ¢lenové
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, zastupci statni spravy, instituci EU,
neziskovych organizaci, socialnich partnerd a akademické sféry. Kulaty stll organizoval
Utad vlady CR ve spolupraci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1. Jak hodnoti Ceska republika proces reflexe evropské integrace zahajené
na Bratislavském summitu?

Tato otazka mifi na zhodnoceni diskuzi o budoucnosti Evropy, které byly zahajeny
na jednani Evropské rady v Bratislavé na podzim roku 2016. Vzhledem k tomu, Ze
summit v Sibiu bude reflektovat tuto debatu, je potfeba prodiskutovat, zdali reflexe
naplnila eska oCekavani a jaky by mél byt jejich budouci vystup.

2. Jaké priority by Ceska republika méla prosazovat na summitu v Sibiu?

Jaka by méla byt pozice CR k dosavadnim jednanim o viceletém finanénim ramci,
migracnich otazkach, ¢i budoucnosti Evropy po odchodu Velké Britanie z EU. Jaky
postoj by méla CR zaujmout k pfipravé strategické agendy Evropské rady, ktera bude
na summitu diskutovana. Dulezité je pfedevS§im definovat hlavni oblasti pro diskuzi
z hlediska zajmt Ceskeé republiky.

3. Jaky postoj by Ceska republika méla zaujmout k navrhGm na zmény
v institucionalnim fungovani Unie?

Ackoli v dob& konani summitu nebudou jesté znamy vysledky kvétnovych voleb
do Evropského parlamentu, budou evropsti lidfi diskutovat slozeni a priority nové
Evropské komise i post stalého predsedy Evropské rady. O jaké portfolio by méla CR
usilovat v nové Komisi? Jaké Ceské priority by méla cCeska vlada prosadit
do pracovniho planu nové Komise? Zaroveri pfedmétem debaty budou navrhy
na rozSifeni oblasti, o nichz by se rozhodovalo kvalifikovanou vétSinou (napf. nékteré
dariové otazky). Méla by CR tyto navrhy podpofit?

Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material tykajici se moznych priorit
Ceské republiky pro summit v Sibiu, ktery vypracoval tym autor( Institutu pro evropskou
politiku EUROPEUM ve slozeni Zuzana Kasakova, Vit Havelka a Zuzana Stuchlikova, a ffi
diskuzni stanoviska. Prvni stanovisko formulovaly Petra Kuchyrfikova a Markéta Pitrova
z Masarykovy univerzity, druhé Martin Fassmann z Ceskomoravské konfederace odborovych
svaz( a tfeti Vladimira Drbalova ze Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky.

Zasedani Narodniho konventu zahgjil feditel Odboru komunikace
o evropskych zaleZitostech Igor BlahusSiak. Zasadil téma do S$irSiho kontextu debaty o
budoucim fungovani Evropské unie a vyzdvihl vyznam summitu pro dalSi sméfovani
evropské integrace. Vénoval se také roli Ceské republiky. Ceska republika by méla byt
aktivni a pfispivat ke konstruktivnimu feSeni otazek na evropské urovni. Dale zduraznil
nutnost podilet se na takovych koalicich &lenskych zemi EU, které Ceské republice umozni
prosadit své priority.



Zuzana Stuchlikova predstavila zakladni body pokladového materialu. Vénovala se &eské
reflexi evropské integrace zahajené Bratislavskym summitem v zaFi 2016. Ceska republika
se sice aktivné do debat o budouci podobé EU zapojila, nikdy ale nepfisla s vlastni ucelenou
vizi unijniho usporfadani. Dale zdlraznila, Ze jednim z hlavnich témat summitu v Sibiu bude
nova podoba Strategické agendy Evropské rady vymezujici kliCové priority EU pro
nadchazejici pétileté obdobi. Vymezeni Strategické agendy tak ovlivni nejen budouci
sméfovani Unie, ale i pracovni plan nové Evropské komise. Ceska republika by tak méla
usilovat o prosazeni takovych oblasti, které by nejvice odpovidaly jejim zajmam a prioritam.
Dale zddraznila otazku moznych zmén v institucionalni architektufe Unie a také
v rozhodovacich procesech, zejména v otazce rozSifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou ve
tfech oblastech Spole¢né zahrani¢ni a bezpelnostni politiky, zdanéni &i socialni oblasti.
Z pohledu Ceské republiky se jedna o velmi citlivé oblasti.

Nasledné vystoupila Petra Kuchyrikova s konstatovanim, Ze dosavadni reflexe budouciho
vyvoje EU z hlediska Ceské republiky pFili§ o&ekavani nenaplnila. Zdiraznila také, ze CR by
méla byt opatrna k takovym navrham, které by mohly polarizovat EU a mély dopad na unijni
primarni pravo. Z hlediska priorit, které by méla CR na summitu prosazovat, vyzdvihla
zejména komplexni téma migrace a integrované ochrany hranic, obranu a bezpeénost,
vicelety finanéni ramec, v jehoZz ramci by se Ceska republika mé&la zaméfit nejen na jeho
vydajovou stranku (zejména kohezni politiku i Zivotni prostfedi), ale i otazku pfijmovou
(pFedevsim otazku nové navrhovanych vlastnich rozpoé&tovych zdroji). Ceska republika by
méla dbat na kontinuitu a synergii priorit zejména s ohledem na budouci ¢eské predsednictvi
a také obsazeni postu v nové Komisi. Dale zddraznila, 2e CR by v oblasti rozsifovani
hlasovani kvalifikovanou vétSinou méla zaujmout opatrny postoj, zejména v danovych
otazkach. V ramci Spole¢né zahrani¢ni politiky vyzdvihla moznosti vyuziti mechanismu
konstruktivni abstence zohledniujici specifické zajmy Clenskych zemi.

Martin Fassmann ve svém vystoupeni zdUraznil, Ze Evropska unie by se méla zaméfit
na feSeni vyraznych rozdili v ekonomické i socialni Grovni mezi tzv. starymi a novymi
lenskymi zemémi EU. DuleZitou otazkou pro Ceskou republiku je jakym zptisobem nastavit
svou hospodarskou politiku, aby se zajistila rychlej$i konvergence jeji ekonomiky. Ceska
republika by méla vyuzit moznosti rozvoje védy, techniky, digitalnich technologii a novych
systému fizeni. Za timto ucelem je ale nutno v ramci EU Uzce spolupracovat. Evropska unie
jako celek i Evropska komise maji mit nezastupitelnou iniciaéni ulohu koordinatora
a hybatele feSeni globalnich vyzev a zapojit do nich vSechny C&lenské zemé. Zavérem
formuloval Sest kliGovych ukoll, kterymi by se nyni méla EU zabyvat: odstranit dafiové raje,
provést nezavislou komplexni analyzu silnych a slabych stranek vSech ekonomik v Unii,
zahajit debatu o postaveni a Uloze spoleéného rozpoltu EU, redefinovat roli statu
v ekonomice, zabyvat se redefinici soutézniho prava a zavést ucinnéjSi opatfeni proti
dumpingu a zneuzivani dominantniho postaveni.

Posledni stanovisko predstavila Vladimira Drbalova. Uvedla, ze jiz v roce 2014 bylo jasné,
ze EU musi mit priority pro ¢as zmén. ZdUraznila, Zze EU pfijala v obdobi reflexe fadu
deklaraci, v nichz se byznys snazi orientovat a vyhodnocovat je. Byznys podporuje spolecné
aktivity ve vybranych oblastech, jejichz realizace bude efektivni. Vita, ze k hlavnim prioritam
CR patfi posilovani prosperity, dokon&ovani vnitiniho trhu a jeho digitalni dimenze,
bezpecénost, zajistovani EU jako globalniho aktéra a cile udrzitelného rozvoje. Tyto priority by
meély byt v unijnich politikdch odpovidajicim zpUsobem reflektovany a prosazovany
na summitu v Sibiu. Dale by méla byt pozornost vénovana pramyslové politice, spole¢né
obchodni politice &i evropskému pilifi socialnich prav, ktery by mél byt propojen s evropskym
semestrem. Dale se vyjadfila se proti zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti
dani a v socialni oblasti. Ceskéa republika by méla rovnéZ usilovat o jednotu a soudrznost
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Unie a pIné vyuzivat mechanism( a nastrojl, které jsou ukotveny ve Smlouvach vcéetné
flexibilni &i posilené spoluprace.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, akademického sektoru
i predstavitelé socialnich partnert, jmenovit¢ Anna Paskova (Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi CR), Lucie Studniéna (CMKOS), Ivan Voles (Hospodaiska komora CR), Ales
Chmelai (Ministerstvo zahraniénich véci CR), Petra Kuchynkova (Masarykova univerzita),
Jitka Znamenaékova (Ministerstvo zahraniénich véci CR), Jaroslav Smid (Narodni ufad
pro kybernetickou a informaéni bezpeénost), Vilém Tanzer (Ministerstvo financi CR),
Vladimir Némec (Ministerstvo zahraniénich véci CR), Tereza Erhartova (Ministerstvo
primyslu

a obchodu CR), Bohumir Dufek (Asociace samostatnych odborl) a Katefina Kropaéova
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR).

Vystupuijici se ve svych pfispévcich vénovali nejenom kritické reflexi debaty o budoucnosti
Evropské unie, ktera byla zahajena v roce 2016, ale i jejim vysledkim. V této souvislosti byla
akcentovana i nutnost zabyvat se rozborem postoje ob&anl k Evropské unii. Velka pozornost
byla v&novana moznym prioritam, které by méla Ceska republika na summitu v Sibiu
prosazovat, pfi¢emz byl kladen ddraz na synergii témat a jejich kontinuitu. Diskutovany byly
nasledujici oblasti: vnitini trh, digitalni agenda, obchodni politika, primyslova politika,
socialni dimenze evropskych politik, energeticka politika, udrzitelny rozvoj, ochrana zivotniho
prostfedi, bezpeénost v€etné kybernetické a informaéni bezpelnosti. Akcentovan byl rovnéz
opatrny postoj pfi rozSifovani hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti dani, Spole¢né
zahranicni a bezpec&nostni politiky a v oblasti socialni.

Navrhovana doporuceni

Summit v Sibiu bude pro dalSi sméfovani Evropské unie kliCovy. ZlUstava ale otazkou,
nakolik se splni ambice do procesu vkladané, zda se nebude jednat spiSe o summit
konsolidaéni. U&astnici konventu se shodli, Ze na urovni EU by bylo vhodné pfijmout
scénar 4 Evropské komise, ,délat méné, ale efektivnéji“. Tim bude EU i CitelnéjSi pro ob&any
a bude mozné tak pfispét ke zlepSeni vnimani Unie obCany.

Z tohoto dtivodu je rovnéz dulezité, aby Ceska republika dokazala dobfe a srozumitelné
formulovat své priority a vhodnym zptsobem je komunikovat obéanum. V otazce priorit
panovala shoda na nutnosti udrZet kontinuitu a synergii témat. Ugastnici konventu proto
zdlraznovali témata jako dokon&ovani vnitiniho trhu, digitalni oblast, obchodni politiku,
pramyslovou politiku, bezpecnost vCetné kybernetické bezpecénosti, energetickou politiku
Ci udrzitelny rozvoj. Zaméfenim na tato témata by mélo dojit k posilovani
konkurenceschopnosti a konvergence v Unii. Néktefi aktéfi akcentovali rovnéz téma socialni
dimenze evropské integrace.

V kontextu zajisténi kontinuity témat a jejich prosazovani na summitu v Sibiu bylo
zduraznéno nadchazejici ¢eské predsednictvi v Radé Evropské unie, které bude
ovlivnéno tim, jaké agendy budou akcentovany ve Strategické agendé Evropské rady a
v pracovnim planu Evropské komise.



Zajisténi kontinuity a synergie témat bylo diskutovano i v souvislosti formovanim nové
Komise. Zd(iraznéna byla i skute¢nost, Zze Ceska republika by se ale pfi obsazovani postu
v Evropské komisi neméla rozhodovat pouze podle témat, ale také dle profilu kandidata
¢i kandidatky.

V otazce navrhovanych zmén v rozhodovacich procesech EU ucastnici debaty rovnéz
odmitli rozSifovani rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti dani a socialnich
otazek, v nichz maji ¢lenské zemé velmi odliSné nazory, a které jsou pro fadu Clenskych
zemi EU véetn& Ceské republiky velice citlivé.

Doporucéeni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla na summitu v Sibiu zajistit kontinuitu témat a prosazovat
takové priority, které by nasledné rozvijela béhem svého predsednictvi v Radé EU.

2. Ceska republika by méla na summitu v Sibiu prosazovat dokonéovani vnitfniho trhu
véetné jeho digitalni dimenze, aktivni primyslovou politiku, otevienou obchodni politiku,
diraz na bezpecénost vcetné kybernetické, udrzitelny rozvoj a racionalni pristup
k energetické politice.

3. Ceska republika by méla své priority jasné a srozumitelné komunikovat nejenom viigi
svym partnerim na urovni Evropské unie, ale také v(ic¢i ob¢anim Ceské republiky.

4. Ceska republika by neméla podporovat radikalni zmény v institucionalni struktufe EU
a rozSifovani hlasovani kvalifikovanou vétSinou do oblasti dani a socialnich otazek.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy v3e, co bylo v diskusi fe¢eno a nevyjadriuje nazor vdech tcastniki
na v8echna diskutovana témata. Jedna se o shrnuti nejdulezitéjSich bodt a formulaci
doporuceni na zéakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platfor[nu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované akteéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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