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Tento podkladovy materidl se zabyva vybranymi otizkami post-brexitového reZzimu mobility osob
mezi Ceskou republikou a Spojenym kralovstvim. Zaméfuje se zejména na nasledujici &tvefici otazek:

1. Jaka by méla byt z ¢eského pohledu preferovana a realisticka podoba post-brexitového
rezimu mobility pro ekonomicky aktivni osoby?

2. Jaka by méla byt z ¢eského pohledu preferovana a realistickda podoba post-brexitového
rezimu mobility studenti?

3. Jaka by mél byt z Ceského pohledu preferovany a realisticky rezim mobility rodinnych
ptislusnikt?
4. Jak mize téchto preferovanych rezimi CR dosahnout v rdmci instituciondlniho rdmce

budoucich vztahti se Spojenym kralovstvim s ohledem na procesni otidzky, meze
vnitrounijni solidarity a vzajemné deklarovanou reciprocitu EU - Spojené kralovstvi?

1. Ramec debaty

Debata o post-brexitové mobilité osob se neodehrava ve vzduchoprazdnu. Zejména vlada Spojeného
kralovstvi je vazana svymi politickymi deklaracemi i podminkami kladenymi brexitu ze strany
britského parlamentu a soudd. Pfi vyjednavani o post-brexitovém rezim pro mobilitu osob proto nejde
ignorovat politicky zavazek britské strany znovu nabyt kontrolu nad pteshrani¢ni mobilitou (,,getting
back control”“ a plan na ,,Great Repeal Act) 1 deklarace o postaveni mobility osob zejména na zakladé
mezinarodniho, nikoliv unijniho prava (,,Brexit is Brexit™).

Veskere teoretické konstrukce, se kterymi je mozné pro post-brexitovy rezim mobility pfijit, by proto
mély predem pocitat s nutnosti obstdt ve stfetu v britskou vnitropolitickou realitou, a to vcetné
omezenosti vlivu tvrdych socio-ekonomickych dat na britské rozhodovani.

Na strané EU jsou politické i pravni limity post-brexitového rezimu nastaveny mnohem volnéji, coz je
dano zejména nizsi politickou odpoveédnosti unijnich instituci ve srovnani s britskou exekutivou, stejné
jako mensi pozornosti a vyznamem, ktery je vefejnosti predev§im v nékterych Clenskych statech
ptikladan detailim post-brexitové mobility.

2. Mobilita ekonomicky aktivnich osob

2.1. Soucasny rezim mobility osob s unijnim obéanstvim

Pro regulaci mobility ekonomicky aktivnich osob sunijnim obcanstvim disponuje EU relativné
komplexnim a robustnim pravnim rezimem, ktery je v praxi vesmes respektovan. Jeho zakladem je
kromé prislu§nych ustanoveni zfizovacich smluv smérnice o mobilit€ unijnich ob&and z roku 2004,

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanii Unie a jejich
rodinnych ptislusnikd volné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt.
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doplnéna o unijni pravidla pro koordinaci socialnich systémti a harmonizaci vybranych aspektl
pracovniho prava. Hlavnimi strukturdlnimi prvky unijniho rezimu je radikalni omezeni autonomie
Clenskych statl stanovit maximalni pocet migrujicich pracovnikd, zakaz diskrimina¢nich pravidel pii
vykonu ekonomické ¢innosti vcetné pfipravy na zaméstnadni a postupné nabihdni prav migrujicich
unijnich obc¢and spojené s vyuzivanim socidlniho systému hostitelské zemé. Robustnost unijnich
pravidel nicméné nezbavuje tento segment evropské integrace charakteru sdilenych pravomocf; v praxi
existuji oblasti unijnim pravem neupravené, jako je fada aspektl pracovni legislativy nebo parametri
socidlniho statu.

V principu jsou prava vSech clenskych statli (a jejich obcanll) zalozend unijnim prdvem stejna,
moznost akceptovat odchylky ale kromé piechodnych obdobi naznadil také ,britsky bali¢ek™
dohodnuty na pocatku roku 2016. Stejné jako v jinych oblastech unijni integrace i pro mobilitu
unijnich obcant plati, Ze poruSeni pravidel jednim statem nezakladd narok jinych statti uchylit se
k recipro¢nim sank¢nim opatfenim.

2.2. Soucasny rezim pro mobilitu ekonomicky aktivnich osob bez unijniho obcanstvi

Unijni rezim pro mobilitu ekonomicky aktivnich osob bez unijniho ob¢anstvi se ve srovnani s pravidly
pro mobilitu unijnich obfand vyznacuje mnohem vétsi heterogenitou a prostorem pro autonomni
chovani jednotlivych statd. Na unijni Grovni existuje fada smernic pro rizné kategorie ekonomicky
aktivnich osob (nejznaméjsi je asi smernice pro mobilitu vysoce kvalifikovanych osob) garantujicich
obvykle nediskriminacni zachazeni pii vykonu prace a zjednoduSujicich pfislusné administrativni
procedury. Rozhodnuti o (ne)vpusténi neunijnich ob¢anti na vlastni pracovni trh (v podobé kvot nebo
vydavani individudlnich povoleni) nicméné zlstava v rukou jednotlivych unijnich stat; vyjimkou je
sekundarni pracovni mobilita poté, co jiZ neunijni obCan v nékterém ¢lenském staté relativné dlouho
legalng pobyval.?

Rezim mobility neunijnich osob je flexibilngj$i nez unijni pravidla pro mobilitu unijnich obcant.
Snaze akceptuje asymetricka ujednani (kdy se od neunijniho stitu nevyzaduje stejné zachdzeni
s unijnimi obcany, jaké je poskytovano jeho obcaniim v statech EU). Je relativné snadno kompatibilni
se zaclenénim principu reciprocity, kdy je porusovani zavazkii neunijnim statem sankcionovano
pozastavenim nebo omezenim prav jeho obcanli na unijnim pracovnim trhu. Zatfeti je rezim pro
neunijni obCany vstiicny k modifikaci prostfednictvim bilateralnich smluv uzaviranych jménem EU
nebo jednotlivymi ¢lenskymi staty. Pro oblast socidlniho zabezpeceni je kone¢n€ uzitecné, ze natizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1231/2010 rozsifuje obecny ramec koordinace socialnich systémi i
na statni prislusniky tetich zemi, kteti migruji uvniti jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

2 Detailni prehled soucasného stavu podava Steve Peers (2016) EU Justice and Home Affairs Law (4.vyd.).
Oxford: Oxford University Press.
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2.3. Kvéty pro ekonomickou migraci mezi EU a Spojenym kralovstvim v post-brexitovém
reZimu

Kontrola vstupu na pracovni trh (v podobé obecnych kvot nebo vydavani individualnich pracovnich
povoleni) se v soucasnosti jevi jako zcela zdsadni prvek britského vyjednavaciho postoje —
kompatibilni s politickym motem stoupenci brexitu i patou kapitolou Bile knihy o brexitu
publikované britskou vladou v unoru 2017 (,,We will have control over the number of EU nationals
coming to the UK™).

Otevienou otazkou pro vyjednavani je tedy spiSe format této kontroly na britské nebo unijni strang.

Prvni otdzkou je, zda usilovat (a dosdhnout) specidlniho zachdzeni s unijnimi obc¢any (anebo dokonce
s obCany vybranych unijnich zemi), anebo akceptovat obecny britsky systém pro regulaci migrace
(pfistup ,,one size fits all*). Piipadn€ zda bude zvoleno kompromisni feSeni se zvlaStnim zachazenim
pouze s jednou skupinou unijnich obc¢anti.

Druhou nejasnosti jsou ,,technické™ detaily mechanismu, kterym budou unijnim obfaniim vydavana
pracovni povoleni nebo jejich ekvivalent. Muze jit o vydavani individualnich povoleni (napi. podle
data zadosti nebo néjaka forma bodového systému hodnoticiho vhodnost zadatele, ¢asto se zminuje
australsky systém®) nebo rezim de facto automatického vydavani pracovnich povoleni do vy&erpani
pfedem stanovené kvoty, po kterych se pravidla skokove zpfisni (zobecnény princip imigra¢niho
systému USA). Alternativou je moznost aktivovat povolovaci systém az v okamziku, kdy by britska
exekutiva vyslovné deklarovala, Ze pocet migrujicich osob ohrozuje britské ekonomické zajmy nebo
stabilitu socidlniho systému.

Z politickych deklaraci britské vlady i jeji Bilé knihy o brexitu vyplyva, Ze je pro ni akceptovatelny
vstiicnéj$i rezim pro ty unijni obCany, jejichz legalni pobyt ve Spojeném kralovstvi zapocal jesté pred
brexitem. Zde by odpadla kontrola jejich vstupu na britsky pracovni trh, ale i nadale ziistava otevieny
napf. rezim ukoncovani jejich legalniho pohybu (zda by se uplatnilo recipované soucasné unijni
acquis, anebo nova britska pravidla). Navic neni viibec zfejma ¢asova hranice, vici které by se takto
privilegovany rezim odvijel. Nékterd prohlaseni britské vlady naznacuji, ze by nemélo jit az o okamzik

vvvvvv

britskou vladou podle ¢l. 50 odst. 2 SEU.

S rezimem upravujicim mobilitu ekonomicky aktivnich osob mezi EU a Spojenym kralovstvim bude
(minimaln¢ z politickych divodi) souviset i nastaveni rezimu pro britské obCany na unijnim
pracovnim trhu. I kdyZ se zde nabizi (a je politicky snadno prodejny) princip reciprocity ¢i symetrie
prav a povinnosti, v praxi bude tento princip jen obtizné¢ dosazitelny. Pokud odhlédneme od
nerealistického scénaie uplné liberalizace pohybu ekonomicky aktivnich osob mezi EU a Spojenym
kralovstvim, bude post-brexitovy rezim pravdépodobné pracovat s centralizovanym rezimem kontroly
vstupu na pracovni trh na britské stran¢ a decentralizovanym (na uroven ¢lenskych statl) rezimem na
stran¢ EU. Zde by méla ceska pozice sméfovat k oslabeni pozadavku na reciprocitu u mobility

3 Bil4 kniha obsahuje klauzuli, Ze novy systém kontroly migrace bude ,,encourage the brightest and the best to
come to this country.*
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pracovnikii ze Spojeného kralovstvi do CR; pro nastaveni jejich parametri by mély rozhodovat zajmy
Ceské ekonomiky, nikoliv rezim na britskych ostrovech.

2.4. Zakaz diskriminace p¥i vykonu prace v post-brexitovém reZimu

V pravdépodobném piipade, kdy si britska vlada ziidi n€jakou formu kontroly na ,,vstupu“ na
pracovni trh, zakaz diskriminace pfi vykonu prace bude pravdépodobné nejméné problémovym
prvkem post-brexitového rezimu mobility ekonomicky aktivnich osob. Pro Spojené¢ kralovstvi ani pro
unijni staty by nemélo byt zasadnim problémem zaclenit legalni pracovniky do svého obecného
systému pracovniho prava. V¢Etsi potencial pro konflikt existuje u docasné vysilanych pracovniki, kde
ptislusna unijni legislativa v soucasnosti umoziuje v omezené mite ,,export” standardu hostitelského
statu do zemé, kde pracovnici docasnée ptisobi.

K n€kolika zmé€nam v post-brexitovém rezimu piesto dojde. Pracovni legislativa Spojeného kralovstvi
za¢ne divergovat od unijnich pravidel v zdvislosti na britskych domacich politickych preferencich.
Unijni pracovnici na britském pracovnim trhu také ptfijdou o vykladovou roli Soudniho dvora EU,
ktery judikatorné reagoval na nové trendy v oblasti zaméstnavani i na novou pracovni legislativu
Clenskych statd.

2.5. Pristup k socialnim vyhodam v post-brexitovém rezZimu

Pristup k socialnim benefitim mize patfit k vyraznym prvkim jednani o post-brexitové mobilité, ale
mozna nikoliv tak kontroverznim, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Divodem je zejména
soustavnd snaha Spojeného kralovstvi (i jinych ¢lenskych statd) posouvat hranice unijnich pravidel pro
pfistup unijnich ekonomicky aktivnich obcanli k vyhoddm poskytovanym socidlnim systémem
hostitelského statu jiz v pted-brexitovém obdobi. Formalné¢ m¢la tato snaha podobu britské legislativy
stanovujici zvlastni pozadavky pro obcany jinych unijnich stitd na pfistup k vybranym prvkim
britského socialniho systému (napi. piidavkiim na déti nebo pfistupu k dotovanému bydleni) a
pomérné ¢asto své chovani Spojené kralovstvi obhgjilo i pfed Soudnim dvorem EU.* VétSina britskych
omezujicich opatteni (opatieni diskriminujicich obCany jinych unijnich stati) se totiz zaméfila nikoliv
na socialni podporu nebo pomoc ziskdvanou v obdobi, kdy cizi unijni ob¢an pracoval, ale na dobu
ekonomické aktivité predchazejici nebo na ni navazujici, kde se Spojené kralovstvi mohlo opfit o
méné jasna unijni pravidla, a to zejména o klauzuli umoziujici hostitelskému statu podminit u ciziho
unijniho obcana (pted uplynutim péti let jeho pobytu) pravo na pobyt (a od n¢j odvozeny piistup
k socialnim benefitim) skutecnosti, Ze se tento obcan nestane ,,nepfiméfenym bfemenem‘ pro socialni
systém hostitelské zemg.

Opatrnost k dopadiim mobility osob zopakovala britska vlada i ve své Bilé knize o brexitu (,,...rise to
public concern about pressure on public services, like schools and our infrastructure, especially

4 Kritické zhodnocen{ britské praxe i judikatury SDEU obsahuje Charlotte O’Brien (2017) The ECJ sacrifices
EU citizenship in vain: Commission v. United Kingdom. Common Market Law Review 54(1): 209-243.
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housing...”), ptiCemz se zde rovnéz opakuje nezdjem o socio-ekonomické analyzy vlivu migrace na
vetejné rozpoCty coby faktoru ovlivitujicich britské politické rozhodovani.

Po brexitu proto 1ze o¢ekavat pokra¢ovani jiz existujiciho trendu diskrimina¢niho zachazeni s unijnimi
obcany, a to jiz bez nutnosti vyhovét formalnim pozadavkiim unijniho prava. Pravdépodobna bude
silna vazba na ,,férovost* vyuzivani socidlniho systému v individualnich ptipadech, tj. bez obecné;jsi
argumentacni vazby na celkovou (ne)vyhodnost mobility pro britské vetejné rozpocty. Z Ceské
perspektivy se jako vyhodnéjsi jevi spiSe argumentace ,,férovosti“ a integratnim vlivem pravidel na
migrujici pracovniky a jejich rodiny nez neutralnim ¢i dokonce pozitivnim dopadem ceské migrace
pro britské finance.

3. Mobilita studentu

3.1. Motivace a formy unijniho vlivu na mobilitu studentii

Je vhodné si pripomenout, Ze unijni podpora mobility studentdi ma dvé znaéné odlisné motivace.
Prvnim je podpora mobility studentli coby soucasti jejich profesni piipravy, kde je mobilita studentt
vnimdna v uzké vazb&é na mobilitu ekonomicky aktivnich osob (studium jako pfiprava na budouci
profesni kariéru studenta). Druhou motivaci EU pro podporu mobility studenti je pak snaha
prostiednictvim mobility studentl prispét ke vzniku neformalnich preshrani¢nich socialnich vazeb a
siti, ¢i dokonce podpofit vznik evropského politického naroda, anebo alespoii zvysit popularitu
evropského integra¢niho projektu (zahrani¢ni studium jako socio-politicky nastroj).

Také unijni aktivity k podpote mobility studentdi nabyvaji nékolika forem:

EU podporuje kriatkodobou mobilitu (1-2 semestry) studentl, realizovanou na zakladé
meziuniverzitnich dohod, typicky v ramci iniciativy Erasmus+. Je pro ni typicka relativni financni
neutralita pro vzdélavaci rozpocty clenskych stati a financni podpora ze strany EU sméfujici piimo
studentiim. Z kvantitativniho hlediska méné vyznamnou, nicméné presto neopominutelnou slozkou, je
mobilita stfedoSkolakil, a to jak na pobyty delsi, v délce jednoho ¢i vice semestrli, tak na pobyty
prazdninové. Tyto pobyty jsou Casto organizovany za ucelem zisku pfijimajici instituce, neni proto
pravdépodobné, ze by je chtéla britska strana vyznamnéji omezovat.

EU také poskytuje ramec pro dlouhodobou mobilitu studentti (po celou dobu univerzitniho C¢i
sttedoskolského studia), kdy obCané jedné unijni zemé zacnou individudlné¢ studovat na Skole
v hostitelském stat¢, kam jim unijni pravidla garantuji nediskriminacni pfistup. Tento systém muize
vést k nerovnovaze nakladl pfi financovani studia v jednotlivych c¢lenskych statech, ale ma malé
pfimé naklady pro unijni rozpocet.

Unijni pravidla také garantuji ptistup rodinnych piislusnikii ekonomicky aktivnich unijnich obcanti do
Skolského systému hostitelské zemé. Jen omezen€ a nepiimo pak EU standardizuje vybrané prvky
Skolského systému clenskych zemi, napt. prostfednictvim Bolofiského procesu nebo podminek ucasti
na programu Erasmus+.
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Spojené kralovstvi se stalo popularni cilovou zemi pro kratkodobou i dlouhodobou mobilitu studentd,
coz zde vyvolalo nékolik kontroverzi (pfistup ke studentskym pijckam, Skolské sluzby pro déti
migrujicich pracovnikll). Dopad mobility na vefejné rozpocty byl ale zmirnén zavedenim na evropské
pomery relativn€ vysokého $kolného vybiraného od vSech unijnich obc¢and, vcetné obc¢anii Spojeného
krélovstvi.

3.2. Kvéty, skolné, finan¢ni pravidla

V post-brexitovém obdobi se britské strané vrati (pfi absenci specifické dohody) pravo stanovit
maximalni poCty cizich studentl vyuzivajicich britsky univerzitni systém. Zaroven ale Spojené
kralovstvi deklarovalo svlij imysl zachovat otevieny charakter svého univerzitniho systém (,,The UK
will always welcome genuine students...“ v Bilé knize o brexitu). Proto neni pravdépodobné, Ze by
byly britskou stranou stanoveny tvrdé kvoty pro maximalni pocet univerzitnich studenti z unijnich

zemi. Pravdépodobnéjsi je de facto regulace mobility prostfednictvim Skolného nebo piistupu ke
studentskym pajckam.

Obzvlast zajimavy posun muze byt v ptipad¢ Skotska, jehoz univerzity od skotskych rezidentti ani od
obcant jinych statt EU Skolné nevyzaduji, ale od rezidentl jinych casti Spojeného kralovstvi ano
(protoze zde chybi mezistatni prvek nutny k aktivaci unijnich pravidel). Zaroven na britské strané neni
divod k nevstficnému pfistupu k pokracovani kratkodobé mobility studenti, at' jiz v podobé
modifikovaného Erasmu nebo na zaklad¢ bilaterdlnich mezistatnich smluv.

Vzhledem k jazyku Bilé knihy o brexitu, ktera hovoii o opravdovych studentech je mozné, Zze bude
diraz také kladen na faktické zneuzivani Skolského systému k pristupu na pracovni trh ze strany
obcanii tfetich zemi, jako je Cina, Indie ¢ Rusko. Vedle pristupu k samotnému studiu, at’ uz
kritkodobému, nebo dlouhodobému, bude pro CR také prioritni zachovat souvisejici prava, tj. prava
pracovat v prub&hu studia a zstat ur¢itou dobu po ukonceni radného studia v UK za u¢elem hledani si
zamestnani €i vzajemné uznavani kvalifikaci.

Analogicky rezim by mél byt vyuzit také pro studenty stfednich Skol a pro ucastniky dlouhodobych
dobrovolnickych pobytii a pracovnich stazi.

4. Mobilita rodinnych prisluSniki

4.1. Soucasny reZim pro mobilitu rodinnych prisluSniki

V soucasnosti existuje v EU nékolik rezimii pro mobilitu rodinnych ptislusnikti (pro unijni obcany
coby rodinné pfislusniky unijnich pracovnikli, pro neunijni obCany coby rodinné ptislusniky unijnich
pracovnik®’® a pro neunijni ob&any coby rodinné piislusniky neunijnich ob&ant legaln& pobyvajicich

3 Pro oba pfipady smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanil
Unie a jejich rodinnych pfislusnikti volné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt.
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na tzemi EU®), které se mezi sebou 1i$i napi. definici rodiny, hranicemi prav hostitelské zemé pobyt
rodinného prisluSnika na svém tzemi nepovolit nebo rozsahem pfistupu rodinnych piislusniki
k socidlnimu systému hostitelské zem¢.

4.2. Definice rodiny

V soucasnych unijnich dokumentech se 1isi definice rodiny odvozena od (primarni) mobility unijnich
obcanil a obcantl tfetich zemi. Definice rodiny pro ucely volného pohybu osob je SirSi nez definice
rodiny pro ucely slouceni rodiny neunijniho obcana legalné pobyvajiciho na tizemi EU. U definice
rodiny neunijniho obcana fe$i navic unijni pravidla nékteré problémy souvisejici s Casto radikalni
odlisnosti rodinného prava ve tietich zemich (napt. polygamie nebo odlisné pozadavky na vék
manzelll). Otazku proto bude, zda se pro definici rodiny pro ucely britské mobility vyuzije v post-
brexitovém obdobi dosavadni definice pro rodiny obc¢ant tietich zemi, anebo zvlastni definice pro
rodiny britskych obcant.

4.3. Prava rodinnych prislusniki a jejich (de)aktivace

Zménu pravidel pro rodinné ptislusniky v post-brexitovém obdobi lze ocekavat zejména u nastaveni
pravidel pro jejich pobyt (jakou formu a délku musi mit ekonomicka aktivita osoby, od které jsou
prava rodinnych prislusniki odvozena), formu autonomizace prav rodinnych prislusnikd (zda a kdy se
existence prav rodinnych ptislusnik odpouta od existence ekonomické aktivity osoby) a rozsah prav
poskytovanych rodinnym ptislusnikim.

Z trendi vyskytujicich se ve Spojeném kralovstvi jiz v soucasnosti 1ze odhadnout zejména budouci
snahu podminit vyuzivani socidlnich vyhod pro rodinné pfislusniky ekonomicky aktivnich osob
minimalni délkou jejich pobytu ve Spojeném kralovstvi, zvysit provazanost vyuzivani vyhod na
skute¢ny pobyt rodinnych ptislusnikii na uzemi Spojeného kralovstvi (typicky u piidavkd na déti)
nebo omezit pfistup k vyuzivani stditem dotovaného ubytovani (pravdépodobné piima preference
britskych obcanll). Ménc jasnd je procesni cesta k dosazeni téchto cilti, zda se napi. Spojené
krélovstvi bude pokouSet omezujici opatfeni zaméfit primarné na samotny pobytovy rezim rodinnych
prislusnikdl, anebo az na zablokovani jejich pfistupu k socidlnim vyhodam.

5. Komunikac¢ni a ¢asovy ramec vyjednavani o post-brexitovém rezimu

5.1. Jednani EU - Spojené kralovstvi

Jednani mezi EU a Spojenym kralovstvim bude pravdépodobné zakladnim vyjednavacim ramcem pro
nastaveni budouciho rezimu pro mobilitu osob mezi EU a Spojenym kralovstvim. MoZznym feSenim je
zakotveni post-brexitovych pravidel do smlouvy uzaviené jménem EU a Spojeného kralovstvi, jejiz

® Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny.
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obsah by byl nasledné pieklopen do unijni i vnitrostatni legislativy. Na obsahu smlouvy by pak
zélezelo, zda by si vyzadala také ratifikaci ve Clenskych statech EU, tj. zda by spadala do rezimu
smisenych smluv.

Vyhoda tohoto pfistupu pro CR by spoéivala zejména v moznosti piesunout velkou &ast nakladt
vyjednavani na jiny subjekt. Nevyhodou by pochopitelné bylo jen omezené zohlednéni specifickych
zajmi Ceské republiky (napf. profesni struktury ¢eské migrace nebo miniméalni rozsah migrace
dichodcit) v konecné podobé dohody.

5.2. Jednani CR — Spojené kralovstvi

Oblast mobility osob nepatii (na rozdil od spole¢né obchodni politiky, tj. post-brexitového obchodu
mezi EU a Spojenym kralovstvim) do vyluénych pravomoci EU. Ceska republika proto miize v této
oblasti uzaviit s Velkou Britanii také bilateralni dohodu o zalezitostech neupravenych dohodou
Britadnie s EU jako celkem nebo unijni legislativou. Jako oblast bilateralni regulace se nabizi napft.
systém kvot pro Ceské a britské obCany nebo hodnoceni jejich vhodnosti pro tcely (ne)vydani
pracovniho povoleni. Dalsi z oblasti, kde se otevird prostor pro bilaterdlni smlouvy, je dlouhodoba
mobilita studentti a jeji financovani.

Kromé omezeni danych kapacitou pripadného Ceského vyjednavaciho tymu (a mirou ochoty britské
strany takto vyjednavat) je Ceska aktivita omezena rovnéz principem loajalni spoluprace v EU. Tento
princip mj. brani ¢lenskym statim samostatné vyjednavat mezinarodni dohody v oblastech, kde
existuje realistickd Sance na uzavieni dohody jménem EU.” Proto by mélo bilateralni vyjednavani ze
strany CR nastoupit az v ptipadé zablokovani jednani na trovni EU - Spojené kralovstvi, anebo od
svého samého pocatku jasné deklarovat svlij doCasny charakter. Ani v takovém pripad€ ale nelze
vyloucit (s prihlédnutim k soucasné nevstiicné naladé Evropské komise) zahajeni soudniho fizeni viici
Ceské republice.

5.3. Jednostranné kroky Ceské republiky nebo Spojeného kralovstvi

V vahach o moznostech chovani Ceské republiky nebo Spojeného kralovstvi by neméla byt
opomenuta ani moznost ¢eskych nebo britskych jednostrannych kroki osettujicich mobilitu osob mezi
CR a Velkou Britanii. Prostor pro unilateralni kroky rozsifuje také skute¢nost, ze velka ¢ast unijnich
pravidel ma charakter pouze minimalnich standardl a totéz lze ocekavat i u post-brexitového rezimu
pro mobilitu.

Prikladem by mohly byt autonomni ¢esky systém vydavani pracovnich povoleni pro britské ob¢any,
Ceska informacni kampan o novych pravidlech nebo logisticko-pravni podpora Ceskych obcant
v ptipadnych problémovych situacich. SpiSe teoretickou moznosti je pak zavedeni vstficnéjsiho

7 Detailni analyzu teorie i praxe principu loajdlni spoluprdce obsahuje Marcus Klamert (2014) The Principle of
Loyalty in EU Law. Oxford: Oxford University Press.

8



FAKULTA ]
SOCIALNICH VED

Univerzita Karlova

rezimu pro nabyvani ¢eského (a tedy i1 unijniho) obcanstvi pro britské ob¢any legalné pobyvajici na
Ceském uzemi.

5.4. Casové ramce vyjednavaciho reZimu

Vyjednavani nového ramce mobility mezi CR a Spojenym kralovstvim se bude odehravat v nékolika
Casovych rezimech s odliSnymi hranicemi i preferencemi formatu vyjednavani. Neni pravdépodobné,
Ze by byl obecny ramec mobility mezi EU a Spojenym kralovstvi obsaZen jiz v ,,rozvodové smlouve
zakladajici vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU (brexitové smlouveé v uz§im smyslu). Je ale mozné
(a vhodné), aby jiz ,,rozvodova™ smlouva osetfila situaci osob nachazejicich se na britském, resp.
unijnim dzemi v okamziku brexitu. OdliSné zachdzeni s osobami, které jiz na britském, resp. ¢eském
uzemi legalné pobyvaly jesté pred brexitem, je obhajitelna na zdklad€ unijniho i mezinarodniho prava
(princip nabytych prav a legitimniho ocekavani) i britské politické reality (legislativni a kvazi-
legislativni kroky westminsterského parlamentu zavazujici britskou vladu). Neni ale jasné, jak piesné
bude definovan okruh osob s preferencnim zachazenim — zda bude rozhodnym datem okamzik brexitu,
okamzik britského ozndmeni o iimyslu vystoupit Evropské rade¢, nebo jiné datum; anebo otazka, zde se
pravo dotcené osoby bude odvozovat od jejiho vstupu na uzemi statu, pocatku jeji ekonomické
aktivity, nebo od jiné udalosti.

Obecny rezim pro mobilitu pravdépodobné upravi zvlastni smlouva mezi EU a Spojenym krdlovstvim
vyjednand a uzaviena az v obdobi po britském vystoupeni z EU.® Uzavieni této smlouvy (a doba
potiebna k vyjednani a vstupu v platnost) nicméné neni vibec jisté; a ostatné neni zcela jisté ani
uzavieni samotné ,,rozvodové” smlouvy (pokud Spojené kralovstvi vystoupi z EU uplynutim dvouleté
lhiity od oznameni svého umyslu vystoupit Evropské rad€). Tato nejistota o budouci existenci
celounijniho rezimu pak zvySuje vyznam pfipadnych bilateralnich nebo unilateralnich kroki ceské a
britské strany.

Ke zmén€ rezimu mobility osob mize dojit dokonce jesté pfed okamzikem britského vystoupeni z EU.
S obcany jinych unijnich zemi mohou totiz zacit britské instituce (na zakladé pozménéné legislativy
nebo zménou spravni praxe) zacit zachazet odlisné jiz dfive, napt. od ozndmeni britského tmyslu z EU
vystoupit. Tato praxe by sice byla z velké miry vrozporu s unijnim pravem, ale piiblizujici se
okamzik brexitu a délka fizeni pted SDEU by vyrazné omezila u€innost piipadné reakce Evropské
komise nebo unijnich statl. Tento ptipadny britsky krok by rovnéz znacné ztizil (zménou obecné
ochoty komunikovat) vyjedndvani o post-brexitovém smluvnim rezimu, ale zaroveii by paradoxné
zvysil predvidatelnost britského chovani ve strednédobé perspektive.

8 Neni ani vylou¢ena komplikovan&jsi struktura smluv poéitajici kromé& obecné smlouvy o mobilité mezi EU a
Spojenym kralovstvim také s uzavienim provizorni smlouvy o dofasném rezimu pokryvajicim dobu mezi
brexitem a vstupem obecné smlouvy v platnost, pfipadné moznost pfechodny rezim vlozit jiz do ,,rozvodové*
smlouvy.
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